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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 21/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 329/2026

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO E GESTAO DE EVENTOS

DOS FATOS:
A impugnante Ederaldo Brinquedos Ltda, inscrita no CNPJ n°

44.766.677/0001-00 insurge-se contra exigéncias de qualificagdo técnica previstas no
Pregido Eletronico n° 21/2026, Objeto: Contratagio de empresa especializada para
fornecimento de equipamentos para eventos e festividades do Municipio de
Cajamar, especialmente quanto a sua incidéncia sobre o lote destinado a locag@o de
brinquedos inflaveis, em sintese, sustenta que sua participa¢@o se restringiria ao referido
lote, o qual, segundo afirma, possuiria natureza meramente recreativa, comercial e
operacional, enquadrada como aluguel de equipamentos recreativos € esportivos, sem
envolver execucdo de obra, servigo técnico especializado de engenharia, elaboragdo de
projeto estrutural, calculo técnico ou atividade privativa de profissional registrado no
CREA.

A impugnante afirma, literalmente, que “o referido lote ndo envolve execugdo de
obra, servigo técnico especializado de engenharia, elaboragdo de projeto estrutural,
cdlculo técnico ou qualquer atividade privativa de engenheiro ou profissional registrado
no CREA”.

Nesse contexto, a empresa aponta como restritivas e desproporcionais as exigéncias
editalicias de registro da empresa e de responsavel técnico em entidade de classe,
manutengdo de profissional técnico no quadro permanente, apresentagdo de Certiddo de
Acervo Técnico CAT, profissional de nivel superior reconhecido pelo CREA ou CAU e
certificagdo ISO 45001:2018.

Segundo a impugnante, tais requisitos seriam proprios de contratos de engenharia

ou de alta complexidade técnica, mas ndo guardariam pertinéncia com a locagdo de
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brinquedos inflaveis, que, em sua leitura, consistiria basicamente em transporte,
montagem simples, fixacdo operacional, acompanhamento, monitoramento e
desmontagem.

A empresa sustenta, ainda, que a imposi¢do dessas exigéncias ampliaria
indevidamente os custos de participagdo, restringiria a competitividade e violaria os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, sele¢do da proposta mais
vantajosa e competitividade, bem como o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal e os Arts.
5°e 67 da Lei n°® 14.133/2021.

A impugnante também questiona especificamente a certificagdo ISO 45001:2018,
afirmando que sua exigéncia para todos os lotes, inclusive para brinquedos inflaveis,
representaria restricdo a competitividade, sobretudo para microempresas e empresas de
pequeno porte do setor recreativo.

Aduz que tal certificagdo teria alto custo de implementagdo e manuten¢do, sendo
usualmente vinculada a contratos industriais, obras de grande porte, mineragéo, petroleo,
constru¢do pesada e atividades de elevado risco ocupacional, razdo pela qual ndo se
justificaria, em sua visdo, como condigdo obrigatéria de habilitagdo para simples locagdo
de brinquedos inflaveis.

Ao final, requer a exclusdo, especificamente para o lote de brinquedos inflaveis, das
exigéncias relacionadas a registro no CREA, responsavel técnico engenheiro, CAT,
documentagdo técnica incompativel com o objeto recreativo e ISO 45001, mantendo-se
apenas a comprovagdo de qualificagdo técnica por meio de atestados de capacidade
técnica compativeis com o objeto.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

A Administragdo recebeu e examinou a impugnagio apresentada por EDERALDO
BRINQUEDOS LTDA, empresa cuja manifestagdo ¢ tratada com o devido respeito e
considerag¢do institucional, inclusive porque o procedimento licitatorio se aperfeigoa por
meio do controle publico exercido por interessados, licitantes, cidaddos e érgdos de

fiscalizagdo.

Baaio o
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A fase externa do certame ndo é ambiente de resisténcia cega da Administragdo,
mas de depuragdo do edital.

Todavia, o exame técnico e juridico da impugnag¢do demonstra que a tese central
apresentada parte de premissa incompleta, ao reduzir o Lote 17 a simples atividade
recreativa de baixa complexidade.

O objeto efetivamente licitado ndo corresponde a uma relagdo privada de aluguel
de brinquedo, nem a uma entrega isolada de equipamento sem repercussao coletiva.

Trata-se de contratagdo publica voltada a realizacdo de eventos e festividades
oficiais, com atendimento ao Calendario Oficial de Eventos do Municipio, envolvendo
montagem, operagdo, monitoramento, desmontagem, circulag@o de publico e utiliza¢do
direta por criangas.

O edital € expresso ao prever que a contratacdo tem por objeto empresa
especializada para fornecimento de equipamentos para eventos e festividades necessarios
a promogdo de eventos culturais e turisticos do Municipio de Cajamar.

No Lote 17, o proprio descritivo revela a natureza operacional e preventiva da
execu¢do, ao exigir, para diversos brinquedos, monitores destinados a opera¢do do
brinquedo e a seguranca das criangas.

Nio se esta diante, portanto, de objeto destituido de risco.

O edital prevé brinquedos inflaveis de grande porte, tobogas, escalada, piscina de
bolinhas, circuito gigante, cama elastica e futebol de sabdo, com uso por criangas,
necessidade de monitores, operagdo durante evento publico, montagem e desmontagem
em locais definidos pela Administragdo e, em a0 menos um item, motor monofasico de
lcv com chave reversora de voltagem 110/220v.

Essa realidade contratual exige leitura prudente.

A Administracio nio pode aguardar a ocorréncia de acidente para entdo
concluir que deveria ter exigido comprovacio técnica mais robusta.

O dever de planejamento e a gestdo de riscos impdem comportamento preventivo,
especialmente quando o servi¢o se destina a criangas, familias e usudrios de eventos

publicos.
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A seguranga do publico ndo pode ser tratada como acessorio do menor prego.

O menor pre¢o somente é vantajoso quando acompanhado de capacidade de
execucio, rastreabilidade técnica, gestiao de riscos e responsabilidade operacional.

As exigéncias impugnadas, portanto, ndo traduzem preferéncia subjetiva da
Administrag@o por determinado fornecedor.

A exigéncia de registro ou inscricdo da empresa e de responsavel técnico em
entidade de classe, a comprovagdo de vinculo do profissional, a apresentagdo de
responsavel técnico reconhecido pelo CREA ou CAU e a Certiddo de Acervo Técnico
destinam-se a aferir experiéncia, responsabilidade, capacidade de execugdo e
rastreabilidade técnica.

A Administra¢do ndo exige tais documentos para transformar brinquedo inflavel
em obra civil.

Exige-os porque a execugdo do objeto em ambiente publico envolve montagem,
operag¢do, seguranca de usudrios vulneraveis, controle de riscos e responsabilidade técnica
identificavel.

A Certiddo de Acervo Técnico, nesse contexto, nio funciona como obstaculo
artificial a competi¢do, mas como mecanismo de comprovagdo de experiéncia prévia
compativel, especialmente diante de lote que soma expressiva quantidade estimada de
diarias e cujo edital, de modo proporcional, exige comprovagido minima de 150 diarias
para locagdo, montagem e desmontagem de brinquedo.

Também ndo procede a insurgéncia contra a ISO 45001.

O edital exige sistema de gestdo de satide e seguranga ocupacional conforme a ISO
45001:2018, mediante certificado valido emitido por organismo de certificagdo
acreditado pelo INMETRO, e justifica expressamente que a medida visa garantir praticas
consolidadas de preven¢do de acidentes, gestdo de riscos e conformidade legal em
seguranga do trabalho.

A certificagdo ISO 45001 é reconhecida internacionalmente como sistema voltado

??1

a) gestdo de satde e seguranga ocupacional;
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b) com identificacdo de perigos;

¢) avaliagdo de riscos;

d) conformidade legal;

e) preparacdo para emergéncias;

f) investigagdo de incidentes e melhoria continua;

Logo, a exigéncia guarda pertinéncia com a natureza do objeto e com a obriga¢do
da Administrag¢do de reduzir riscos antes da contratagao.

O Municipio ndo certifica empresas, ndo emite CAT, ndo controla CREA ou CAU.
O Municipio ndo escolhe quais interessados obterdo certificagdo ISSO, o Municipio
apenas utiliza pardmetros externos, técnicos e auditaveis para proteger o interesse
publico, nunca perdendo de vista que todos esses requisitos sdo de mercado e se existem
¢ para atendimento de normas, regras mitigadoras de risco, além do que ndo se tem noticia
de haver predile¢do de qualquer um dos organismos envolvidos em certificar somente
algum interessado em detrimento de outros, na pratica estdo todos disponiveis e
acessiveis.

A circunstancia de determinado interessado ndo possuir, no momento, todos os
requisitos exigidos ndo torna o edital ilegal.

Ao contrario, demonstra apenas que a Administragdo optou por um padrdo de
execu¢do mais rigoroso, compativel com a sensibilidade do publico usuario e com os
riscos inerentes a operagao.

A ampla competitividade ndo se confunde com supressdo de exigéncias essenciais.

A competitividade deve conviver com seguranga, planejamento, eficiéncia,
julgamento objetivo, responsabilidade e prote¢do do interesse publico.

Nao ha direito subjetivo do particular a redugdo do nivel de cautela administrativa
quando a exigéncia ¢ tecnicamente justificada.

A Administragdo reconhece a relevancia da impugnante e ndo pretende afastar sua
participagao.

O certame permanece aberto a todos os interessados que atendam as condig¢des

objetivas do edital.
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Nada impede que a empresa impugnante busque sua qualificagdo, apresente
responsavel técnico, comprove experiéncia compativel, obtenha certificagdes pertinentes
e participe em igualdade de condi¢des com os demais licitantes.

O que ndo se mostra adequado € converter a estrutura atual de um interessado em
limite maximo da prudéncia administrativa.

O Municipio deseja realizar eventos de lazer, cultura e turismo como medida
publica de bem-estar social.

Mas esse propdsito somente € legitimo se acompanhado de seguranga.

Evento publico infantil deve ser ambiente de paz, alegria e confian¢a, nao
espaco de improviso operacional.

Havendo no mercado instrumentos aptos a mitigar riscos, € sendo juridicamente
possivel sua exigéncia quando pertinente ao objeto, a Administragdo deve prestigiar a

solucdo mais segura.

PANORAMA DE OCORRENCIAS ANALISADAS SOBRE INCIDENTES COM
ESTE OBJETO:
25/05/2025 FORT LAUDERDALE, EUA: Inflavel foi levantado por tromba d’agua e

cruzou area urbana; criangas foram ejetadas na areia 3 feridos Evento
meteoroldgico extremo; policia afirmou que o equipamento estava devidamente preso.
Sem desfecho sancionatorio relevante na fonte; caso refor¢ou debate sobre limites
operacionais com vento: https://time.com/3895736/bounce-house-waster-spout-fort-
lauderdale-florida/

07/05/2017 CALDES DE MALAVELLA, ESPANHA: Castelo inflavel subiu mais de

10 m; criangas foram lancadas para longe 1 morta, 6 feridos Investiga¢do indicou

possivel falha de ancoragem ou valvula de seguranga, consequéncias legais ndo
especificadas nas fontes abertas recuperadas: https://time.com/4770349/bouncy-castle-

accident-spain/

i 255 TR TT TN
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16/12/2021 DEVONPORT, TASMANIA CASTELO INFLAVEL E ZORB BALLS:

foram erguidos por rajada em evento escolar 6 mortos, 3 feridos graves Rajada/dust devil;
acusagdo sustentou uso de 4 estacas quando o manual indicava 8, e didmetro abaixo do
padrdo Operadora foi absolvida criminalmente em 2025, mas o caso gerou banimento dos
inflaveis em escolas da Tasmania e continuidade de inquérito colonial e litigios civis:
https://www.theaustralian.com.au/nation/202 1 -tasmanian-jumping-castle-tragedy-
lawyer-blames-supplier-for-jumping-castle-tragedy-failures/news-
story/d03950b814c11602a45ab57fa777be%e

04/01/2022  MISLATA, ESPANHA: Inflavel levantado por vento durante feira 2

mortas, 7 feridos Laudo pericial apontou deficiéncias de ancoragem, fitas ndo
homologadas e mudanga do local aprovado Em 2026, juiza processou engenheiro e
proprietarios por homicidio por imprudéncia grave; técnico municipal teve a persecucao
penal arquivada: https://cadenaser.com/comunitat-valenciana/2025/01/03/prorrogan-
otros-6-meses-la-instruccion-de-la-muerte-de-dos-ninas-en-un-castillo-hinchable-radio-
valencia/

27/04/2024 ARIZONA, EUA: Rajada langou o inflavel a lote vizinho 1 morto, 1

ferido Vento forteFonte indica investigacdo policial; desfecho final ndo especificado:
https://people.com/2-year-old-boy-dies-after-getting-carried-away-by-wind-in-bounce-
house-8640901

Os casos acima, simbolizam 09 (casos) analisados e consideram fatores de
acidentes evitaveis.

A amostra acima é suficientemente homogénea para evidenciar uma conclusio
importante. O “gatilho” mais recorrente ¢ o vento, mas o vento, juridicamente, raramente
atua sozinho.

Ele é o agente desencadeador de um sistema ja vulneravel por insuficiéncia de
ancoragem, auséncia de balastro adequado, monitoramento inadequado da velocidade
local do ar, erro de implantagdo, decisdo tardia de paralisagdo ou insuficiéncia de

inspegao.
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E precisamente por isso que os padrdes técnicos internacionais ndo tratam inflaveis
como mero artigo ladico, e sim como equipamento temporario sujeito a instalagdo,
operagdo, manutengdo, inspec¢ao, treinamento e auditoria.

Na amostra documental analisada, o nimero de incidentes por ano ficou assim
distribuido.

O dado ndo pretende medir prevaléncia universal; pretende mostrar a persisténcia

temporal do risco e a reiteragdo do mesmo modo de falha em paises distintos

Incidentes do corpus documental por ano
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"Causa primaria no corpus documental”

1%

Rajada/vento com elevacao do equipamento [8]
Ancoragem ou falha funcional ainda sob investigacao [1]

89%

Sob o angulo etario, a literatura clinica citada em fontes confiaveis mostra que a
vitima tipica das lesdes por inflaveis tem cerca de sete anos, e quase 20% das lesdes
envolvem cabega e pesco¢o, 0 que aumenta o impacto potencial de cada falha operacional.
No subgrupo dos casos fatais mais emblematicos do corpus, ha mortes de criangas de 2,
4, 5,7 e 8 anos, além do grupo escolar mais velho do caso da Tasmania, o que demonstra
que tanto a primeira infancia quanto a idade escolar permanecem fortemente expostas.

Do ponto de vista técnico, o dado central € que o risco do inflavel ndo esta apenas
no material téxtil insuflado, mas na interface entre o equipamento e o ambiente de
operagdo. O HSE estabelece que ndo se deve operar inflavel acima de 24 mph,
equivalentes a 38 km/h, exige anemOmetro para medi¢des regulares no local, veda
substitui¢do por aplicativo de celular, exige verificagdo e registro da pressdo interna,
determina checagem diaria dos sopradores, frisa o uso de todos os pontos de ancoragem,
fixa parametros minimos para estacas e balastros e manda testar a taxa de desinsuflagdo
antes de cada uso. Em termos praticos, isso revela uma cadeia técnica bem mais
sofisticada do que a expressdo “montagem simples™ sugere.

Esse ponto merece ser dito com toda clareza, porque ele tem reflexo direto na
licitagdo. A operagdo segura envolve levantamento prévio do piso e da superficie de
apoio, defini¢@o entre estaca, parafuso de solo ou balastro, verifica¢do de interferéncias

subterraneas, conferéncia do nimero de pontos de ancoragem, integridade das cordas,
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adequacdo do soprador, prote¢do do conjunto elétrico contra intempéries e acesso
indevido, medigdo continua do vento, separa¢do de usudrios maiores e menores, limitagao
de lotagdo, constante supervisdo humana e teste de evacuagdo por perda subita de energia.
Nao ¢é razoavel equiparar esse pacote de rotinas, em ambiente de evento publico com
criangas, a um aluguel doméstico de quintal.

A ASTM, em standard especifico para o setor, define a matéria como pratica para
“Design, Manufacture, Operation, and Maintenance of Inflatable Amusement Devices”,
e seu escopo cobre critérios de projeto, fabricacdo, instalagdo, opera¢do, manutengdo,
inspegdo, treinamento, auditoria e modificagdes relevantes. O dado € especialmente util
para a defesa administrativa porque demonstra que a comunidade técnica internacional ja
consolidou um consenso: o objeto correto de analise ndo € o inflavel como “brinquedo”
abstrato, mas o inflavel como dispositivo de diversdo comercial, sujeito a instalacdo e
operagdo profissional em parques, fairs, festivals, schools e municipal parks.

A ISO 45001, por sua vez, ndo ¢ norma especifica de inflaveis, e isso precisa ser
dito sem maquiagem. O que ela entrega € outra coisa: um sistema de gestdo de saiude e
seguranga ocupacional baseado em identificagdo de perigos, avaliagdo de riscos,
cumprimento legal, planejamento para emergéncias, investigagdo de incidentes e
melhoria continua. Em termos de prudéncia administrativa, ela ndo substitui inspe¢@o do
equipamento, nem manual do fabricante, nem responsavel técnico de instalagdo, mas
reforca a governanga de seguranga do fornecedor. A propria ISO resume que a norma
fornece um “framework for organizations to manage risks and improve OH&S
performance”.

Dai se extraem os modos de falha tipicos e as rotinas minimas de mitigagcdo que
deveriam constar do termo de referéncia, do edital e do plano de fiscalizagdo contratual.

A primeira familia de falhas é a de sustentagdo e implantagdo, abrangendo
ancoragem deficiente, balastro insuficiente, mudanga do ponto de instalagdo, cordas

improvisadas ou desgastadas e escolha inadequada do piso.
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A segunda familia é a de operagdo meteorologica, abrangendo auséncia de
anemoOmetro local, falta de registro das leituras, decisdo de manter operagdo em vento
crescente e inexisténcia de protocolo de interrupgdo imediata.

A terceira familia é a de energia e insuflag@o, abrangendo soprador inadequado,
desprote¢do elétrica, perda de pressdo e taxa de desinsuflagdo incompativel com
evacuagdo segura.

A quarta familia ¢ a de uso e monitoramento, abrangendo superlotagdo, mistura de
faixas etarias e portes, acesso sem controle, auséncia de monitor permanente e evacuagao
desorganizada.

A quinta familia é a de gestdo documental, abrangendo falta de inspeg¢do anual, falta
de manual, falta de checklist pré-uso e inexisténcia de responsavel identificavel. Todas
essas familias estdo, expressa ou implicitamente, refletidas nos requisitos do HSE e da
ASTM

DO DIREITO E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A legitimidade das exigéncias de qualificacdo técnica ora contestadas encontra
amparo no texto constitucional e na legislacdo de regéncia, sendo refor¢ada pela
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas que, em casos de servigos que envolvem riscos a
seguranga e a execugdo, prestigiam a cautela administrativa.

O Artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, ao estabelecer o dever de licitar,
ressalva expressamente que o processo de licitagdo "somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes"

A interpretagdo correta deste dispositivo, em harmonia com o Artigo 18, inciso IX,
da Lei n° 14.133/2021, impde que a Administragdo justifique a necessidade de tais
requisitos com base no planejamento e na mitiga¢do de riscos

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao 4506/2022-

Plenario, consolidou o entendimento de que a Administragdo Publica possui
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discricionariedade para fixar requisitos de habilitagio que visem, precipuamente, a
mitigacdo de riscos operacionais:

TCU, Acoérdiao 4506/2022-Plenario , Relator: JORGE OLIVEIRA , Julgado
em 09/08/2022

REPRESENTACAO. PETROBRAS.
CONCORRENCIA PARA SERVICOS DE SOLUCAO DE
SOFTWARE NA PLATAFORMA SAP. ALEGACAO DE
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, AUSENCIA DE
REQUISITOS  DE  QUALIFICACAO E  NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. NAO CONSTATAGAO DE
ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO E INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR. 1 - A adjudica¢do por item ndo deve
representar prejuizo para o conjunto da contrata¢do ou
perda de economia de escala e o parcelamento do objeto
tem por diretriz precipua o interesse da Administragdo e
ndo dos particulares [...]

A exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e a presenga de Responsavel
Técnico (Engenheiro) ndo sdo meras formalidades, mas instrumentos de autenticidade da
experiéncia operacional.

Conforme o Acorddo 5798/2019-Plenario, o TCU valida tais exigéncias para
conferir veracidade as informagdes de capacidade técnica:

REPRESENTACAO. CONVENIO. IMPLANTACAO
DE ILUMINACAO E PAISAGISMO EM PRACA
PUBLICA. TOMADA DE PRECOS . EXIGENCIAS QUE
RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DE FORMA INDEVIDA. CONCESSAO DE MEDIDA
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CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME.
ANULACAO DO CERTAME . CIENCIA DAS
IRREGULARIDADES. Para fins de habilitagdo técnico-
operacional das licitantes em certames visando a
contratagdo de obras publicas e servigos de engenharia,
devem ser exigidos atestados técnico-operacionais
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certidoes de acervo técnico (CAT) ou anotagoes/registros
de responsabilidade técnica (ART /RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome
dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como
forma de conferir autenticidade e veracidade das
informagdes constantes nos atestados emitidos em nome

das licitantes.

No ambito do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais (TJ-MGQG), a decisdo no Agravo
de Instrumento 34871399420248130000 reafirma que a CAT ¢ o meio idoneo para
comprovar a expertise necessaria em servicos de natureza similar, garantindo que a
empresa detém o dominio técnico indispensavel:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  LICITACAO. INABILITACAO DE
LICITANTE. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT).
EXIGENCIAS EDITALICIAS. LIMINAR MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1.
Agravo de instrumento interposto contra decisdo de
primeira instancia que deferiu liminar em mandado de
seguranga suspendendo os efeitos do ato de inabilitag¢do da
empresa e garantindo sua permanéncia no procedimento

licitatério até o julgamento definitivo da agdo. [...] 2. A
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apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e
atestados emitidos por conselho profissional competente,
que comprovem experiéncia em obras de natureza similar,
é suficiente para atender as exigéncias editalicias, quando
compativel com o objeto da licitagdo. 3. O deferimento de
liminar em mandado de seguranga, no ambito de licitagdes,
pressupde a presenga de fundamento relevante e o risco de
ineficacia da medida caso a segurang¢a seja concedida
apenas ao final. Dispositivos relevantes citados: CF/1988,
art. 37, XXI; Lei n° 12.016/2009, art. 7° III; Lei n°
14.133/2021, arts. 62 e 67.

Por fim, quanto a certificagdo ISO 45001, a jurisprudéncia recente, como o
Mandado de Seguranga (TJ-MT - MANDADO DE SEGURANCA CIVEL:
10200160420258110000, Relator: JONES GATTASS DIAS, Data de Julgamento:
14/10/2025, Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publica¢do: 14/10/2025) , sinaliza que a discricionariedade técnica da Administragdo para
fixar requisitos de qualificagdo deve ser preservada quando demonstrada a
proporcionalidade e a importdncia para a correta execugdo do objeto, independentemente

do valor financeiro da parcela:

DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.

CONTRATACAO DE SOLUCAO DE SOFTWARE PARA
GESTAO DE MARGEM CONSIGNAVEL. CLAUSULAS
EDITALICIAS. VEDACAO A PARTICIPACAO EM
CONSORCIO  SEM  JUSTIFICATIVA  TECNICA.
PONTUACAO TECNICA POR CERTIFICACOES ISO
27001, 27701 E 9001. PERTINENCIA COM O OBJETO.

5 - 4 £ e e L
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AUSENCIA  DE  CRITERIOS  OBJETIVOS  DE
QUALIFICACAO TECNICA. PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE, EFICIENCIA, MOTIVACAO E
JULGAMENTO OBJETIVO. CONCESSAO PARCIAL DA
SEGURANCGA. I—CASO EM EXAME

Mandado de seguranga impetrado contra clausulas
do Edital de Concorréncia SAAS/SEPLAG/MT n.
001/2025, destinado a contratagdo de empresa
especializada em solug¢do de software para gestdo da
margem consignavel dos servidores publicos estaduais. A
impetrante alega restri¢oes indevidas a competitividade e
critérios técnicos subjetivos de avaliagdo.

I — QUESTAO EM DISCUSSAO

Verificar a legalidade das clausulas que: (a) vedam
a participagdo em consorcio, (b) estabelecem pontuagdo
técnica com base em certificagées 1SO 27001, 27701 e
9001; e (c) carecem de critérios objetivos de qualifica¢do
técnica.

[.]

2. A utilizagdo de certificagdes ISO 27001
(seguranga da informagdo), 27701 (gestdo de privacidade)
e 9001 (gestdo da qualidade) como critérios de pontuagdo
técnica é legitima, desde que guarde pertinéncia direta com
o objeto licitado e seja adotada de forma proporcional e
ndo excludente.

[-]

(c) manter as certificagoes I1SO 27001, 27701 e 9001

como critérios legitimos de pontuagdo técnica, pela
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pertinéncia com o objeto e observancia dos principios da

eficiéncia e da razoabilidade.

A discricionariedade técnica da Administragdo na fixa¢do de requisitos de
qualificag@o deve ser preservada quando demonstrada a proporcionalidade ¢ a auséncia
de restrigdo injustificada a competitividade.

Diante do exposto, os requisitos técnicos do Pregdo Eletronico n° 21/2026 estdo em
estrita consonancia com o dever de cautela administrativa e o ordenamento juridico patrio,
visando resguardar a integridade fisica do publico infantil e a eficiéncia da execugéo
contratual.

CONCLUSAO:

Por essas razdes, entende esta Secretaria pela manutengdo das exigéncias editalicias
relativas a qualificagdo técnica, responsavel técnico, CAT e ISO 45001, considerando que
tais requisitos se justificam pela natureza ptblica do evento, pela presen¢a de criangas,
pela montagem e operagdo de estruturas temporarias, pelo uso de equipamentos elétricos,
pela necessidade de monitoramento continuo, pela escala estimada da contratagdo e pela
obrigacdo de gestdo preventiva de riscos.

Por fim, eventual referéncia material constante do predmbulo a expressdo “dispensa
de licitagdo” deve ser tratada como erro material, diante da inequivoca estruturagio do
procedimento como Pregdo Eletronico n® 21/2026, com disputa de lances, habilitagdo,
recursos e ata de registro de precos, recomendando-se, por prudéncia formal, a retificagido
do ponto sem alteragdo substancial do edital.

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento da

impugnac¢io apresentada, pelas razdes técnicas e administrativas acima expostas.

Cajamar, 26 de maio de 2026.

Luiz Gustavo ze&iel Possari
Secretario Municipal de nicacao e Gestao de Eventos
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