SANTA CRUZ
AMBIENTAL

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICiPIO DE CAJAMAR/SP
PREGAO ELETRONICO N° 20/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 480/2026

SANTA CRUZ AMBIENTAL LTDA., jé& qualificada nos autos do certame em epigrafe, por seu
representante legal infra-assinado, vem, com fundamento no item 10 do edital e no art. 165 da Lei
n°® 14.133/2021, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que
habilitou/classificou a empresa TECHNOVA COMERCIO E SERVICOS NA AREA DA CONSTRUCAO
LTDA., CNPJ n°® 08.769.477/0001-48, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

| - SINTESE OBJETIVA DO CERTAME E DA DECISAO RECORRIDA

O Municipio de Cajamar/SP promove o Pregao Eletronico n°® 20/2026, Processo
Administrativo n° 480/2026, com critério de julgamento de menor preco global, modo de disputa
aberto, por meio da plataforma BLL Compras, tendo por objeto a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento e aplicagdo de massa asfaltica — CBUQ para recuperacdo de

pavimento asfaltico — tapa-buraco em diversas ruas do Municipio de Cajamar/SP.

Conforme o edital retificado, a data final para apresentacao das propostas ocorreu as 08h30
do dia 12/06/2026, com inicio da sessao/disputa as 09h00 do mesmo dia. O valor de referéncia

constante do Anexo XIIl é de R$ 27.253.037,00.

Apbs a conducdo da sessdo, a empresa TECHNOVA COMERCIO E SERVICOS NA AREA DA
CONSTRUCAO LTDA. foi aceita/habilitada. Ocorre que a documentacéo disponibilizada evidencia
vicio relevante na comprovacao da qualificacdo econémico-financeira e, ainda, demanda revisao

guanto ao atendimento das exigéncias de composicao da proposta em servicos de engenharia.
Il - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O item 10 do edital estabelece que a interposicdo de recurso contra o julgamento das
propostas e contra atos de habilitagdo ou inabilitacdo observara o art. 165 da Lei n® 14.133/2021,

com prazo recursal de 3 (trés) dias Uteis, contados da intimagdo ou da lavratura da ata.
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Havendo manifestacdo de intencao recursal no momento préprio, o presente recurso é
cabivel e tempestivo, devendo ser conhecido, processado e julgado, com efeito suspensivo da
decisdo recorrida até o pronunciamento final da autoridade competente, nos termos da Lei n°

14.133/2021.
111 - DA INABILITACAO DA TECHNOVA POR AUSENCIA DE CERTIDAO DE FALENCIA COMPLETA

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira foi expressa no edital. O item 9.3.3.1
determina a apresentacdo de “Certiddao Negativa de Faléncia, expedida pelo Distribuidor da sede da
licitante, de acordo com art. 69, inciso |l, da Lei 14.133 de 2021". No mesmo sentido, o Anexo I/Termo
de Referéncia reproduz a exigéncia no item 10.20, ao exigir “Certiddo negativa de faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do fornecedor”.

Lei n° 14.133/2021, art. 69: "A habilitacGo econdémico-
financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do
licitante para cumprir as obrigacbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva [..] e
serd restrita a apresentac@o da seguinte documentagdo: [...]
Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.”

A TECHNOVA apresentou certiddo emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
denominada “Certidao Estadual de Distribuicdes Civeis”, datada de 18/05/2026, referente a pesquisa
de pedidos de faléncia, concordatas, recupera¢des judiciais e extrajudiciais. Todavia, o préprio
documento apresentado contém ressalva textual que compromete sua completude para o fim
editalicio pretendido:

“Necessario complementar com a certiddo Comarcas e
Turmas Recursais (Primeiro Grau) Civel.”

Nao se trata, portanto, de interpretagdo subjetiva da Recorrente. A incompletude decorre do
proprio teor da certiddo apresentada pela empresa. O documento afirma, por si mesmo, que a
pesquisa deve ser complementada por outra certiddo especifica. Todavia, nos documentos

disponibilizados para anadlise da habilitacdo, ndo se identifica a correspondente certiddo

complementar de Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau) Civel.

A consequéncia juridica é objetiva: a empresa ndo comprovou integralmente, no momento

devido, a qualificagdo econdmico-financeira exigida pelo edital. A apresentacdo de certiddo
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incompleta equivale, para fins de habilitacdo, a ndo apresentacdo do documento exigido em sua
forma suficiente, pois a Administragdo ndo pode presumir regularidade econdmico-financeira a

partir de certiddo que expressamente exige complementacao.

l11.1. O SICAF nao supre a auséncia da certidao complementar exigida pelo proprio

documento do TJSP

Caso se pretenda invocar o SICAF para suprir a falha, tal fundamento nao deve prevalecer.
Primeiro, porque o proprio edital, no item 9.4.2, estabelece que, além do SICAF, as empresas
cadastradas devem apresentar os documentos relativos a qualificagdo econdmico-financeira,
qualificacdo técnica e demais documentos exigidos em anexo. Segundo, porque a consulta SICAF
acostada aos documentos da TECHNOVA informa, em seu rodapé, tratar-se de simples consulta, sem

efeito legal.

Além disso, o item 9.4.1.2 do edital admite a conferéncia das certiddes constantes do SICAF,
mas condiciona tal aproveitamento a discriminacdo das certiddes no proprio certificado, com
vigéncia apta a conferéncia. A mera indicacdo genérica de nivel cadastrado ou validade,
desacompanhada da certiddo que o préprio TISP afirma ser complementar, ndo substitui a obrigagdo
editalicia de comprovar, por documento idoneo e completo, a inexisténcia de feitos falimentares

perante o distribuidor competente.

A certiddo negativa de faléncia ndo é documento de regularidade fiscal, social ou trabalhista.
Logo, também ndo se submete ao regime de regularizacao posterior conferido as microempresas e
empresas de pequeno porte para restricdes fiscais/trabalhistas. Trata-se de requisito de qualificacdo

econdmico-financeira, cuja finalidade é demonstrar aptiddo econdmica para execugdo do contrato.

I1.2. A habilitacio em desacordo com o edital viola a vinculacio ao instrumento

convocatorio e o julgamento objetivo

O edital é a lei interna do certame. A Administragcdo esta vinculada as exigéncias que ela
propria estabeleceu, especialmente quando tais exigéncias reproduzem diretamente comando legal,
como ocorre com a certiddo negativa de feitos sobre faléncia prevista no art. 69, Il, da Lei n°

14.133/2021.
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Admitir certiddo expressamente incompleta implicaria relativizar requisito essencial de
habilitagdo, criando tratamento privilegiado a empresa recorrida e afrontando a isonomia entre os
licitantes que se organizaram para apresentar, no prazo, documentacdo completa e suficiente. A
falha ndo reside em pequena imperfeicao grafica, erro material ou inconsisténcia sanavel; reside na

auséncia de documento complementar que o préprio 6rgao emissor declarou necessario.

IV. DA NECESSIDADE DE REVISAO DA ACEITAGAO DA PROPOSTA QUANTO AO
DETALHAMENTO DE BDI E ENCARGOS SOCIAIS

Sem prejuizo da inabilitacdo pela falha econdmico-financeira acima demonstrada, ha ponto
autdbnomo que exige revisao da aceitacdo da proposta. O edital disciplina de modo especifico a

apresentacao de planilhas e composicao em servicos de engenharia.

Item 8.9 do edital: “Caso o custo global estimado do objeto
licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitdrios por meio de Planilha de Custos e Formacdo de
Pregos elaborada pela Administragdo, o licitante classificado
em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planilha
por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao
valor final da sua proposta, sob pena de néo aceitacdo da
proposta.”

Item 89.1 do edital: "Em se tratando de servicos de
engenharia, o licitante vencedor serda convocado a
apresentar a AdministracGo, por meio eletrénico, as
planilhas com indicacGo dos quantitativos e dos custos
unitarios, sequindo o modelo elaborado pela Administracgdo,
bem como com detalhamento das Bonificacbes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos
valores adequados ao valor final da proposta vencedora |[...]".

A proposta disponibilizada pela TECHNOVA apresenta valores unitarios “com BDI", porém
nao se identifica, nos documentos disponibilizados para analise, o detalhamento das Bonificagoes e

Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES) com os respectivos valores adequados ao valor

final da proposta vencedora.

A auséncia desse detalhamento impede a verificacdo objetiva da composicdo da proposta,
da adequacao dos encargos, da exequibilidade e da compatibilidade do preco com os custos

necessarios a execucao do objeto. Em contratagdo de engenharia de elevado vulto, a planilha
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sintética com indicacdo de preco unitario ndo substitui a obrigacdo editalicia de demonstrar a

composicao exigida.

A prépria disciplina editalicia permite ajustes em planilha apenas para sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia da proposta, desde que ndo haja majoracao do preco e desde que se
comprove que o valor é bastante para arcar com todos os custos da contratagdo. Assim, caso ndo
tenha havido apresentacao tempestiva e regular da planilha com detalhamento de BDI e Encargos
Sociais apds convocagdo, a aceitacdo da proposta deve ser revista, aplicando-se a consequéncia

prevista no item 8.9: ndo aceitacao da proposta.

Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda pela possibilidade de saneamento, requer-
se que a diligéncia seja estritamente limitada a apresentagdo/regularizacdo da planilha sem
majoracao de preco, sem alteracdo da substancia da proposta e sem criacdo de vantagem
competitiva posterior, com disponibilizacao integral da documenta¢do aos demais licitantes para

controle de legalidade.

V. DOS LIMITES DA DILIGENCIA: NAO SE ADMITE SEGUNDA OPORTUNIDADE PARA JUNTAR
DOCUMENTO ESSENCIAL

O edital prevé, no item 9.7.2, que, encerrado o prazo para envio da documentacao de
habilitagdo, podera ser admitida, mediante decisdo fundamentada do Pregoeiro, a apresentacao de
documentos para diligéncia. Contudo, o item 9.7.3 limita o saneamento a erros ou falhas que ndo

alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.

Item 9.7.3 do edital: “Na andlise dos documentos de
habilitacdo, o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade
Juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel a todos, e lhes atribuird eficacia para fins de
habilitacdo.”

Essa disciplina editalicia coincide com a Lei n® 14.133/2021:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagéo,
ndo serd permitida a substituicGo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | -
complementagdo de informacgdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para

L, (11) 2500-4521 & Rua Bardo de Jaceguai, n* 1708, Sala 1B - Centro Mogi das Cruzes/SP - CEP: 08.780-100 B comercial@santacruzambiental.com.br



SANTA CRUZ
AMBIENTAL

apurar fatos existentes a época da abertura do certame; Il -
atualizacGo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas. § 1° Na andlise
dos documentos de habilitacdo, a comissGo de licitacdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-
lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.
A diligéncia existe para esclarecer, confirmar, autenticar ou complementar informacdo de
documento ja apresentado, quando a condigdo substancial de habilitacdo ja esteja demonstrada no

processo. Nao existe para permitir que o licitante, apds a fase propria, apresente documento

essencial que faltou e que era necessario para formar o proprio juizo de habilitacao.

No caso concreto, a certiddo complementar indicada pelo proprio TJSP ndo é mero
esclarecimento sobre documento existente. E peca auténoma de complementacdo da pesquisa,
declarada necessaria pelo 6rgdo emissor. Admitir sua juntada posterior, apos questionamento
recursal, significaria conceder a TECHNOVA nova oportunidade para completar requisito essencial

de qualificacdo econdmico-financeira, em prejuizo aos demais licitantes e em violacdo ao edital.

Por isso, eventual diligéncia, se realizada, deve ter alcance restrito: verificar se a certiddo
complementar ja havia sido apresentada no prazo de habilitacdo e apenas ndo foi disponibilizada
aos demais licitantes por falha do sistema ou da Administragdo. Se ndo houver prova inequivoca de

apresentacdo tempestiva, a consequéncia juridica € a inabilitacdo da recorrida.

VI. DA INAPLICABILIDADE DO FORMALISMO MODERADO PARA SUPERAR AUSENCIA DE
DOCUMENTO ESSENCIAL

Nao se ignora que a Lei n°® 14.133/2021 prestigia a eficiéncia, a selecdo da proposta apta e o
aproveitamento de atos quando possivel. Contudo, o formalismo moderado ndo autoriza a
Administracdo a ignorar exigéncia expressa de habilitacdo, sobretudo quando a falha atinge

documento legalmente previsto para aferir a aptiddo econdmico-financeira do licitante.

O que se busca neste recurso ndo é a eliminacao da empresa por preciosismo formal. O vicio
apontado é material: a certiddo apresentada pela recorrida nao se apresenta como documento

completo para o fim a que se destina, pois ela propria condiciona a completude da pesquisa a
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apresentagdo de certiddo complementar. A auséncia dessa peca impede a Administracao de concluir,
com seguranca juridica e julgamento objetivo, que a licitante atende ao requisito econémico-

financeiro.

O mesmo raciocinio vale para a composicao de BDI e Encargos Sociais. A exigéncia nao se
presta a burocracia inutil. Ela existe para permitir a verificagdo da compatibilidade entre preco, custos,
encargos, margem, exequibilidade e futura execucdo contratual, especialmente em servico de

engenharia de alto valor global.

VII. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
1. 0 conhecimento e processamento do presente recurso, por ser cabivel e tempestivo;
2. a reconsideracdo da decisdo que habilitou a TECHNOVA COMERCIO E SERVICOS NA AREA DA
CONSTRUCAO LTDA, reconhecendo-se que a certiddo negativa de faléncia apresentada é
incompleta, diante da ressalva expressa de necessidade de complementacao por certiddo de
Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau) Civel;
3. por consequéncia, a inabilitacio da TECHNOVA, por ndo comprovar integralmente a
qualificacdo econdémico-financeira exigida no item 9.3.3.1 do edital e no art. 69, Il, da Lei n°®
14.133/2021;
4. subsidiariamente, caso se entenda necessaria diligéncia, que ela seja limitada a verificar se a
certiddo complementar ja havia sido efetivamente apresentada dentro do prazo de habilitagao,
vedada a juntada posterior de documento essencial ndo protocolado no momento oportuno;
5. a revisdo da aceitagdo da proposta da TECHNOVA quanto ao atendimento dos itens 8.9 e 8.9.1
do edital, exigindo-se a comprovacao de apresentacao regular da planilha com detalhamento de
BDI e Encargos Sociais, com os valores adequados a proposta final, sob pena de ndo aceitagdo da
proposta;
6. a disponibilizagdo aos licitantes de todos os documentos eventualmente apresentados em
diligéncia ou em fase de analise de proposta, com decisdo fundamentada e registrada em ata;
7. ndo sendo reconsiderada a decisdo, o encaminhamento do recurso a autoridade superior, nos
termos do item 10.5 do edital e do art. 165 da Lei n® 14.133/2021;
8. ao final, a convocacao do licitante subsequente, na forma do item 9.7.5 do edital, caso mantida

a inabilitacdo ou a ndo aceitacdo da proposta da recorrida.
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Termos em que, pede deferimento.

Mogi das Cruzes/SP, 17 de junho de 2026.

GLEUCIO WILLIAM PIRES BARBOSA
RG: 22.926.939
CPF: 255.123.098-54
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