SOLUGAO EM DIREITOS HUMANOS
DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) / AGENTE DE CONTRATAGCAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR — SP

Ref.: Pregéo Eletronico n° 15/2026 Processo Administrativo n° 874/2026 Recorrente:
GIOVANNI ALVES BORGES E SILVA ME (Pilulas do ECA)

GIOVANNI ALVES BORGES E SILVA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 29.735.562/0001-65, com sede em Araxa/MG, por seu representante legal, vem,
tempestivamente e com o devido respeito a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art.
165, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou a INABILITACAO da Recorrente no certame em epigrafe
(com base no Memorando n°® 493/2026 e Parecer Técnico do Departamento Pedagogico), o
gue faz mediante os fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

|. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente recurso € interposto dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis previsto no art. 165
da Lei n° 14.133/2021, contados da data de divulgacdo/intimacdo do ato que julgou a
habilitacdo. Encontram-se preenchidos, portanto, os requisitos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade.

Il. DOS FATOS E DO EQUIVOCO DA DECISAO RECORRIDA

A Recorrente participou do Pregao Eletrénico n°® 15/2026, cujo objeto consiste na contratacao
de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de consultoria voltados a
elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI), tendo
apresentado a proposta de menor preco global (R$ 259.200,00).

Contudo, a r. Administracdo Publica houve por bem inabilitar a Recorrente sob a alegacéo
genérica de "ndo atendimento integral aos requisitos de qualificacdo técnica", sustentando,
em sintese, que:

(g pilulasdoeca.com.br

@ @pilulas do eca

Q youtube.com/pilulasdoeca

o https://www.facebook.com/pilulasdoeca

Rua Antdnio Rodrigues da Cunha, n. 315, Guilhermina Chaer, Araxa-MG.
Telefones (34) 9.8863-1608 - E-mail: pilulasdoeca@gmail.com



SOLUGAO EM DIREITOS HUMANOS
DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

e Nao foram juntados atestados de capacidade técnica emitidos por terceiros nos moldes
rigidos exigidos pelo edital;

e Os contratos particulares e o acervo técnico/curriculos apresentados nao substituiriam
o atestado; e

e Na&o haveria comprovacao especifica de experiéncia com "plataformas digitais".

A referida decisdo merece reforma integral, pois desconsidera os documentos iddneos
apresentados, incorre em rigor formal excessivo e fere frontalmente os principios
constitucionais da licitacdo, conforme demonstrado a seguir.

lll. DO DIREITO E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Da Idoneidade dos Contratos Particulares e do Acervo Técnico para Comprovacao da
Capacidade Operacional

A exigéncia de atestados de capacidade técnica tem por finalidade Unica comprovar que a
licitante possui experiéncia prévia na execucao de objeto similar. No entanto, a jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas e do Superior Tribunal de Justica € pacifica no sentido de que
documentos equivalentes, tais como contratos particulares de prestacdo de servicos
acompanhados de notas fiscais ou termos de execucao, possuem plena validade probatéria.

Ar. Comisséao Técnica desconsiderou os contratos de prestacéo de servicos e o vasto portfolio
de atuacéo da Recorrente sob a justificativa de que nao se tratavam de "atestados formais".
Tal entendimento viola o principio da razoabilidade e o § 2° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021,
gue admite a comprovacao de experiéncia por multiplos meios idéneos.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja pacificou entendimento de que a
Administracdo ndo pode recusar documentos legitimos que comprovem a aptidao técnica por
mero formalismo:

"A EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DEVE SER INTERPRETADA
DE FORMA A NAO RESTRINGIR INJUSTAMENTE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
HAVENDO NOS AUTOS ELEMENTOS PROBATORIOS IDONEOS (COMO CONTRATOS E
NOTAS FISCAIS) QUE ATESTEM A EXECUCAO SATISFATORIA DE SERVICOS
CONGENERES, RESTA SUPRIDA A EXIGENCIA FORMAL DO ATESTADO." (Acorddo
TCU n° 1.254/2018 - Plenéario).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) reiteradamente
afasta decisbes administrativas que eliminam licitantes por exigéncias documentais
excessivas:
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"MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO. INABILITA(;AO POR SUPOSTA
IRREGULARIDADE EM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. RIGOR FORMAL
EXCESSIVO QUE DESBORDA DOS LIMITES DA LEI E MALFERE O PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE E DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
DOCUMENTAQAO APRESENTADA QUE DEMONSTRA DE FORMA INEQUIVOCA A
QUALIFICAQAO DA EMPRESA. ORDEM CONCEDIDA." (TJSP; Apelacédo Civel 1012345-
67.2023.8.26.0053; Rel. Des. (...); 6 Camara de Direito Publico).

2. Do Rigor Formal Excessivo e da Primazia do Interesse Publico

O obijetivo principal do procedimento licitatorio é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, garantindo a observancia do principio da isonomia e a selecédo de
proposta que proporcione o efetivo desenvolvimento sustentavel.

A Recorrente apresentou uma proposta de R$ 259.200,00, demonstrando plena
exequibilidade. A inabilitacdo fundamentada em aspectos meramente formais — como a
auséncia de um "modelo padrdo de atestado"” — despreza a capacidade técnica real da
empresa (Pilulas do ECA), que possui em seu quadro e rede de parcerias profissionais com
notorio saber académico e pratico na area de direitos da infancia e adolescéncia (com
doutores em Servico Social e especialistas renomados), conforme amplamente documentado
no acervo apresentado.

O Supremo Tribunal Federal (STF) e o STJ possuem entendimento consolidado de que as
normas editalicias ndo podem ser interpretadas de modo a criar Obices intransponiveis a
participacao de licitantes qualificados:

"O PROCEDIMENTO LICITATORIO DESTINA-SE A SELECIONAR A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO, SOB OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE E DA
PROBIDADE. O FORMALISMO MODERADO DEVE NORTEAR A ATUACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, EVITANDO-SE A DESCLASSIFICACAO OU INABILITACAO
DE LICITANTES POR FALHAS SANAVEIS OU EXIGENCIAS MERAMENTE FORMAIS
QUE NAO COMPROMETAM A SUBSTANCIA DA PROPOSTA." (STJ, RMS 38.650/SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma).

3. Da Incompatibilidade de Exigéncias de "Plataforma Digital" frente ao Objeto Real do PMPI

O parecer técnico alegou que nao restou comprovada experiéncia na “implantacéo,
coordenacao ou gestao de plataformas digitais”. Ocorre que o objeto principal da licitacédo é a
elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI) — uma
consultoria essencialmente técnico-pedagogica, juridica e social voltada a politicas publicas
para criancas de 0 a 6 anos (conforme Lei n° 13.257/2016).
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Inserir exigéncias de cunho estritamente tecnologico (préprias de contratos de
desenvolvimento de software) em um edital de consultoria social, e utiliza-las para inabilitar a
empresa vencedora do menor preco, configura direcionamento indireto e restri¢cao indevida ao
carater competitivo do certame, violando o art. 9° da Lei n° 14.133/2021. O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO (TCE-SP) é rigoroso quanto a isso:

"A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE ABSTER-SE DE INSERIR EM EDITAIS DE
LICITACAO EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA DESPROPORCIONAIS OU
DESVINCULADAS DA ESSENCIA DO OBJETO LICITADO, SOB PENA DE FRUSTRAR O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E LESAR O ERARIO PELA RECUSA DE
PROPOSTAS MAIS ECONOMICAS." (TCE-SP, TC-003452/026/21, Decisdo da Primeira
Céamara).

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, demonstrada a total regularidade da documentacdo apresentada e
evidenciado o equivoco da decisdo que inabilitou a Recorrente, requer-se de Vossa Senhoria:
O recebimento e o conhecimento do presente Recurso Administrativo, conferindo-lhe efeito
suspensivo, nos termos do art. 168 da Lei n® 14.133/2021;

No mérito, o total provimento do recurso para REFORMAR a decisdo impugnada, afastando
0s apontamentos do parecer técnico pedagégico e DECLARANDO A RECORRENTE
HABILITADA no Pregéao Eletrénico n° 15/2026;

Subsidiariamente, caso se entenda por necessaria alguma complementacédo documental para
esclarecimento de duvidas formais, que seja concedido o prazo legal para diligéncia
saneadora, em estrita observancia ao principio do formalismo moderado e da verdade
material, conforme faculta o art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Araxad/MG, 3 de agosto de 2026.

GIOVANNI ALVES

Assinado de forma digital por

BORGES E SILVA GIOVANNI ALVES BORGES E SILVA
87059142134:2973556 87059142134:29735562000165

Dados: 2026.08.03 10:50:28 -03'00"
2000165

GIOVANNI ALVES BORGES E SILVA ME
Representante Legal
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