PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DEPARTAMENTO PEDAGOGICO

Cajamar, 13 de maio de 2026

Memorando n° 58/2026 — DP/SME

Ao Senhor
Prof. Dr. Régis Luiz Lima de Souza

Secretario Municipal de Educagao

Assunto: Manifestacdo Técnica sobre a Qualificagdo Técnica — Pregao Eletrénico n°
15/2026 — Processo Administrativo n® 874/2026.

A presente analise documental foi realizada por representantes do Departamento
Pedagogico da Secretaria Municipal de Educagao de Cajamar, no exercicio de suas
atribui¢cdes legais e técnicas, conforme previsto na Lei Municipal n® 232/2023, tendo como
foco a verificagdo do atendimento as exigéncias de Qualificagdo Técnica constantes no
item 9.3.4 do Edital de Pregao Eletrénico n° 15/2026, vinculado ao Processo
Administrativo n® 874/2026.

A analise teve por finalidade examinar a documentacgao apresentada pela licitante
quanto a compatibilidade técnica, capacidade operacional e atendimento aos requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério, especialmente no que se refere a
comprovagao de experiéncia técnica compativel com o objeto da contratagao,
observando-se os principios da legalidade, impessoalidade, vinculagao ao edital e
interesse publico.

Diante do exposto e, a partir da documentagdo apresentada, verifica-se
incompatibilidade entre os atestados apresentados e o objeto licitado, considerando que
o edital se refere a “prestacdo de servigos técnicos de consultoria voltados a elaboragéo
e implementagdo do Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI)”, exigindo, ainda,
comprovagao de “execugdo anterior de servigos compativeis com o objetq desta

contratagdo”, nos termos do item 9.3.4.10.
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Entretanto, os atestados apresentados concentram-se predominantemente em: a)
formagao continuada de professores; b) palestras; c) inteligéncia emocional; d)
TEA/TDAH; e) assessorias educacionais genéricas; f) capacitagoes; g) formagao em
escuta especializada. Exemplo disso é o atestado da Secretaria Municipal de Educagao
de Terra Boa, que descreve servigos relacionados a “formagéo continuada”,
em gestdo educacional”, “FUNDEB”, “SIMEC” e “IDEB’. Outro atestado refere-se a

realizacao de “palestra aos professores da Rede Municipal com o tema: TEA — Transtorno

assessoria

do Espectro Autista’. Ja o atestado de Peabiru trata de ‘Formagdo em Escuta
Especializada e Acolhimento de Vitimas”.

Nenhum dos documentos apresentados comprova, de forma objetiva e
inequivoca: a) elaboragdo de PMPI; b) coordenagao de politica intersetorial da primeira
infancia; c) implementacdo de plano municipal; d) gestdo de indicadores da primeira
infancia; e) experiéncia em governanga intersetorial; f) execugcao de diagnéstico
socioterritorial para PMPI; g) construgao de metas e monitoramento de politicas publicas
da primeira infancia.

Embora tenha sido apresentado atestado de capacidade técnica com referéncia a
atuacao em “assessoria na elaboragéo e implementag&o do Plano Municipal da Primeira
Infancia (PMPI) e formagéo continuada”, oriundo de Campo Mourao, verifica-se que o
documento possui carater genérico e insuficientemente detalhado para comprovar, de
forma inequivoca, a efetiva execugao de servigos compativeis com o objeto licitado,
especialmente quanto a complexidade técnica e operacional exigida no edital. O
documento nao individualiza de forma objetiva o municipio atendido, o plano elaborado
ou implementado, o periodo efetivo de execugao, a metodologia aplicada, os produtos
técnicos entregues, a equipe envolvida, os indicadores produzidos, os mecanismos de
monitoramento utilizados ou eventual validagao institucional do trabalho desenvolvido.

Também nao ha demonstracao concreta da implementagao efetiva de politica
publica estruturada voltada a primeira infancia, limitando-se o atestado a descricdo ampla
e genérica das atividades supostamente realizadas. Observa-se, ainda, que a redacao
utiizada no documento, ao mencionar atuagao ‘junto aos colaboradores, projetos

publicos/privado e clientes”, nao permite aferir com precisdo a natureza juridicyﬁ,s
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contratagdes realizadas, inexistindo identificagdo objetiva de ente publico contratante,
instrumento contratual correspondente, escopo institucional da atuagao ou comprovagao
de execucéo formal de servigos vinculados a administragao publica municipal.

Nesse contexto, embora haja mengao ao PMPI, o documento ndo demonstra, de
maneira suficiente, experiéncia técnico-operacional compativel com a execugao de
politica publica municipal estruturante, especialmente no que se refere a coordenagao
intersetorial, governanga publica, articulagdo entre secretarias, definicdo de metas e
indicadores ou acompanhamento sistematico da implementacéo do plano.

Adicionalmente, verificam-se fragilidades formais no documento apresentado,
especialmente pela auséncia de mecanismos objetivos de validagdo documental,
circunstancia que reduz sua forca comprobatoria para fins de demonstragao inequivoca
da capacidade técnica exigida no edital. Ressalta-se, ainda, que o referido atestado foi
emitido por entidade privada denominada “Centro de Estudos Psicologia e Educagéao’,
sem que haja elementos suficientes que permitam aferir equivaléncia técnico-operacional
com a execugdo de politicas publicas municipais de natureza estruturante, como € o caso
do objeto licitado.

No que se refere a qualificagao técnica prevista no item 9.3.4.10 do edital, verifica-
se que os documentos apresentados pela licitante ndo demonstram, de forma objetiva e
suficientemente robusta, a execugao anterior de servigos compativeis com o objeto da
contratagdo em quantidade e complexidade equivalentes as exigidas no instrumento
convocatoério.

Os documentos analisados nao evidenciam escopo operacional equivalente ao
objeto licitado, tampouco demonstram abrangéncia técnica suficiente quanto a condugao
de processos intersetoriais envolvendo articulagdo entre as areas de educagéao, saude,
assisténcia social e garantia de direitos da crianga e do adolescente. Observa-se, ainda,
auséncia de detalhamento técnico minimo que permita aferir a efetiva complexidade dos
servicos supostamente executados, uma vez que os atestados apresentados nao
especificam metodologia aplicada, produtos técnicos desenvolvidos, resultados
efetivamente entregues, composicao de equipe técnica, carga operacional executgda ou

b

mecanismos de monitoramento e avaliagao institucional.
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Quanto ao atendimento do item 9.3.4.2, que exige experiéncia comprovada do
responsavel técnico na implantagédo, coordenagao ou gestdo de plataformas digitais de
beneficios, saude, qualidade de vida, bem-estar corporativo ou solugdes tecnologicas
similares, verifica-se que os documentos apresentados nao demonstram atuagao
especifica relacionada a gestao de plataformas digitais, sistemas integrados, implantagao
tecnologica ou operagao de solugdes tecnolégicas correlatas.

O curriculo académico apresentado evidencia trajetéria predominantemente
voltada as areas educacional e académica, sem comprovagao objetiva de experiéncia
técnica especifica em desenvolvimento, implantagdo, coordenagcdo ou operagao de
plataformas digitais compativeis com a exigéncia editalicia. Da mesma forma, os
atestados juntados aos autos nao apresentam descricdo de servigos relacionados a
gestao de sistemas tecnolégicos, solugbes digitais integradas ou plataformas
operacionais voltadas a administragao publica ou ao bem-estar corporativo, limitando-se
a atividades de natureza formativa e consultiva genérica. Tal aspecto possui especial
relevancia, considerando que a exigéncia editalicia referente a experiéncia em
plataformas digitais foi estabelecida de forma especifica e objetiva, constituindo requisito
técnico indispensavel para comprovacao da aptidao da licitante a execugéao do objeto
pretendido.

Verifica-se, igualmente, possivel incompatibilidade entre o objeto social da
empresa e o objeto licitado. Conforme documentacado societaria apresentada, as
atividades econdmicas da empresa concentram-se em cursos de pos-graduagao,
extensao, treinamentos, desenvolvimento profissional e comércio varejista de livros, ndo
constando, de forma expressa, atividades relacionadas a consultoria técnica em politicas
publicas municipais, elaboragdo de planos governamentais, assessoria técnica
institucional, desenvolvimento de plataformas digitais ou gestao de solugdes tecnologicas
compativeis com a contratagao pretendida.

Considerando que o edital estabelece expressamente a necessidade de
compatibilidade entre o objeto social da licitante e o objeto da contratagao, tal

circunstancia reforgca o conjunto de inconsisténcias verificadas na documentagéao tegnjca
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apresentada, sobretudo diante da auséncia de comprovagéo especifica da capacidade
operacional exigida.

Adicionalmente, nado foi identificada, nos documentos disponibilizados para
analise, comprovacéo clara e objetiva do atendimento integral a determinados requisitos
previstos no item 9.3.4 do edital, especialmente quanto a apresentagao do Termo de
Compromisso individual do responsavel técnico, a comprovagao formal do vinculo
profissional nos moldes exigidos no instrumento convocatério e a documentacao
especifica relativa a experiéncia em plataformas digitais ou solugées tecnologicas
similares.

Dessa forma, diante do conjunto documental analisado, conclui-se que nao restou
suficientemente comprovado o atendimento integral das exigéncias de qualificagao
técnica previstas no edital, especialmente quanto a demonstragdo de experiéncia
compativel em quantidade, complexidade, pertinéncia técnica e capacidade operacional

necessarias a execugao do objeto licitado.
PARECER

Apds analise da documentacao apresentada pela licitante INSTITUTO FRANK
DUARTE LTDA., especialmente no tocante a qualificagao técnica prevista no item 9.3.4
do edital, verifica-se que os documentos acostados aos autos ndo demonstram, de forma
suficiente e inequivoca, o atendimento integral as exigéncias editalicias. Os atestados de
capacidade técnica apresentados referem-se majoritariamente a realizagao de formagoes
continuadas, palestras, assessorias educacionais e capacitagdes diversas, nao restando
comprovada experiéncia especifica compativel com o objeto licitado, qual seja, a
elaboragéo e implementagao de Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI), envolvendo
diagnostico intersetorial, definicdo de metas, indicadores e acompanhamento técnico de
politica publica estruturada.

Observa-se, ainda, auséncia de comprovagao objetiva quanto a execugao anterior

de servicos de complexidade equivalente ao objeto da contratagao, especialmente/no
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que se refere a coordenagao e implementagao de politicas publicas integradas voltadas
a primeira infancia.

Adicionalmente, ndo foi identificada comprovagao técnica especifica relativa a
implantagéo, coordenagao ou gestdo de plataformas digitais ou solugbes tecnologicas
correlatas, conforme exigido no item 9.3.4.2 do edital. Verifica-se também que o objeto
social constante do contrato social da empresa concentra-se em atividades educacionais,
cursos e treinamentos, sem previsdo expressa de atividades relacionadas a consultoria
técnica especializada em politicas publicas municipais ou solugbes tecnologicas
compativeis com o objeto licitado.

Por fim, nao foi possivel identificar, dentre os documentos disponibilizados,
comprovagado integral dos requisitos previstos nos itens 9.3.4.4 a 9.3.4.9 do edital,
especialmente quanto a formalizagao do vinculo do responsavel técnico e apresentagao
do respectivo termo de compromisso individual.

Diante do exposto, manifesta-se esta analise pelo nao atendimento integral das
exigéncias de qualificagcao técnica previstas no edital, opinando-se pela inabilitagao
da licitante, salvo apresentacdo de documentacdo complementar apta a sanar
objetivamente as inconsisténcias apontadas, nos termos da legislagao aplicavel e do
instrumento convocatério. Certos de contarmos com a atengdo e as providéncias
cabiveis, reiteramos votos de estima e consideragdao. Sem mais para o momento,

colocamo-nos a disposigédo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente, d'\
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