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PARECER TECNICO

Assunto: Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

Pregéo Eletronico: 014/2026

Processo Administrativo: 4.342/2025

Recorrentes: Tower Engenharia e Construgédo Lida. e Izague Construgbes
Ltda ME

Recorrida: Adiante Construtora Ltda.

Objeto: Contratac@o de empresa especializada para prestacéo de servicos de
reforma na EMEB Prof. (2) lone Ferreira Couto da Silva, situada & Rua dos
Flox, n® 540, Portais (Polvilho), Cajamar/SP.

EMENTA: Licitagdo. Pregéo Eletronico n® 014/2026.
Servicos de engenharia. Reforma de unidade escolar.
Recursos  administrativos  interpostos contra  a
classificag&o/habilitagdo da licitante vencedora. Alegagéo
de inexequibilidade da proposta. Art. 59 da Lei Federal n®
14.133/2021. Proposta inferior ao orgamento estimado.
Necessidade de interpretagio sistematica. Presungéo
relativa de inexequibilidade. Sumula n® 262 do Tribunal de
Contas da Unido. Necessidade de demonstragéo concreta
da inviabilidade da proposta. Auséncia de prova objetiva
pelos recorrentes. Apresentag&o de proposta com planilha
orcamentdria, quantitativos, precos unitarios, valores
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totais e BDI. Manutengdo da deciséo administrativa.
Conhecimento dos recursos e, no mérita, néo provimento.

Prosseguimento do certame.

DOS FATOS

Trata-se de analise dos recursos administrativos
interpostos pelas empresas Tower Engenharia e Construgdo Ltda. e lzaque
Construgbes Ltda ME, no &mbito do Pregédo Eletronico n® 014/2026,
Processo Administrativo n°® 4.342/2025, promovido pela Prefeitura Municipal
de Cajamar/SP, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada
para prestacéo de servicos de reforma na EMEB Prof. (a) lone Ferrsira Couto
da Silva.

O certame adotou como critério de julgamenio o menor

prego global, conforme previsto no instrumento convocatorio.

Apds a fase competitiva, a empresa Adiante Construtora
Ltda. apresentou proposta no valor de R$ 2.377.601,16 (dois milhdes
trezentos e setenta e sete mil seiscentos & um reais e dezesseis centavos),
tendo sido classificada/habilitada no procedimento.

As recorrentes insurgem-se contra a  decis&o

administrativa, sustentando, em sintese, que a proposta da empresa Adiante
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Construtora Ltda. seria inexequivel, por representar desconto aproximadc de
25,90% em relag&o ao or¢amento estimado da Administracéo, fixado em R$
3.208.638,54.

A empresa Tower Engenharia e Construgéao Ltda. alega,
ainda, que n&o teriam sido apresentados elementos suficientes para afericéo
da viabilidade da proposta, especiaimente composicdo de precos unitérios,
BDI e encargos sociais.

A empresa lzaque Construgdes Ltda ME, por sua vez,
sustenta que a Administracéo teria solicitado ptanilha de composigio de custos
e gue, em seu entendimento, a documentagdo apresentada pela licitante

vencedora ndo comprovaria a exequibilidade da proposta.

A empresa Adiante Construtora Ltda. apresentou
contrarrazdes, defendendo a regularidade de sua proposta, a inexisténcia de
inexequibilidade automética, a apresentacéc de planilha orcamentéria com
quantitativos, precos unitdrios, valores totais @ BDI de 26,8%, bem como a
auséncia de prova objetiva de inviabilidade por parte das recorrentes.
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E o relatorio. Passa-se a andlise.
DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Verifica-se que o0s recursos foram apresentados por
licitantes participantes do certame, em face de decisdo proferida no
procedimento licitatério, havendo interesse recursal.

Assim, presentes 08 pressupostos formais de
admissibilidade, opina-se pelo conhecimento dos recursos administrativos

interpostos, passando-se ao exame de mérito.
DO MERITO
Da controvérsia submetida a analise

A controvérsia central reside em definir se a proposta
apresentada pela empresa Adiante Construtora Ltda., no valor de R$
2.377.601,16, deve ser desclassificada por inexequibilidade, diante do valor
estimado da contratacdo de R$ 3.208.638,54.

Os recursos partem da premissa de que ©o desconto
ofertado configuraria, por si sé, hipbtese suficiente para desclassificagdo da
proposta.
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Contudo, tal conclus@o n&o se sustenta juridicamente.
Do regime juridico da inexequibilidade na Lei n® 14.133/2021

O art. 59 da Lei Federal n® 14.133/2021 dispde que ser&o
desclassificadas as propostas que apresentarem precos inexequiveis ou

permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagio.

No casc de obras e servicos de engenharia, o §4° do
mesmo dispositivo estabelece que serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores @ 75% do valor orgado pela
Administragéo.

Embora o texto legal indique um parametro objetivo de
atengdo, sua aplicacdo deve observar interpretacéo sistematica, compativel
com 0s principios da competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
economicidade.

A inexequibilidade ndo pode ser presumida de forma
absoluta quando houver possibilidade de a licitante demonstrar a viabilidade

de sua proposta.
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Nesse sentido, a orientagéo consolidada do Tribunal de
Contas da Unidio, expressa na Sumula n® 262, é no sentido de que 0s critérios

legais de inexequibilidade conduzem a uma presungéo relativa.

Portanto, a desclassificagdo por inexequibilidade exige
andlise concreta e motivada, ndo bastando a mera constatagdo matematica do
percentual de desconto.

Da impossibilidade de desclassificagéo automatica

No presente caso, a proposta da Adiante Construtora Ltda.
corresponde a aproximadamente 74,10% do orgamento estimado pela

Administracio.

Embora o percentual esteja proximo do parémetro legal
previsto no art. 59, §4°, da Lei n°® 14.133/2021, tal circunsténcia, isoladamente,

ndo autoriza a desclassificagio automatica da proposta.

A Administracéo deve verificar, no caso concreto, se ha
elementos suficientes para concluir pela impossibilidade de execucgado

contratual nos pregos ofertados.

A finalidade da norma ndo € punir a competitividade ou
impedir a obtengéo de propostas economicamente vantajosas, mas evitar
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contratagbes temerdrias, incapazes de assegurar a adequada execucéo do
objeto.

Dessa forma, para que se pudesse acolher a tese das
recorrentes, seria indispensavel a demonstracdo objetiva de que os pregos
ofertados sdo incompativeis com os custos de execucdo, com indicac&o
técnica dos itens inexequiveis, das composicdes incompativeis ou dos
encargos nao contemplados.

N&o & o que se verifica dos autos.
Da auséncia de prova objetiva de inexequibilidade pelos recorrentes

Os recursos administrativos apresentados pelas
empresas Tower Engenharia e Construgdo Ltda. e lzaque Construgoes
Ltda ME concentram-se, essencialmente, no percentual de desconto da
proposta vencedora e nha alegacdo de auséncia ou insuficiéncia de
documentos.

Entretanto, ndo foram apresentados elemenios técnicos
concretos capazes de demonstrar a inviabitidade da proposta, tais como:
¢ memoria de calculo propria apontando itens subfaturados;
e comparacdo cbjetiva entre os precos ofertados e tabelas
oficiais de referéncia;

e demonstragdo de omissao de encargos relevantes;
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o prova de que a licitante nao teria condicdes técnicas,
operacionais ou econdmicas de executar o objeto,
o indicacdo precisa de composicdes de custos

incompativeis com o mercado.

A alegacdo de inexequibilidade n&a pode se apoiar
apenas em conjecturas, presungdes genéricas ou na natural irresignagéo de

licitantes vencidas.

A desclassificagdo de proposta mais vantajosa &0
interesse pUblico exige fundamento técnico robusto, sob pena de violag&o
aos principios da competitividade, da economicidade e da selecdo da proposta

apta a gerar o resultado de contratagéo mais vantajoso para a Administragéo.

Da documentagio apresentada pela licitante vencedora

Consta dos autos que a empresa Adiante Construtora
Ltda. apresentou proposta contendo planilha orcamentéria, quantitativos,

precos unitarios, valores totais e indicacéo expressa do BDI de 26,8%.

A documentacdo apresentada foi identificada como
“Planilha Orgamentéria e Memoria de Calculo — BDI: 26,8%", contendo ©
detalhamento dos itens do objeto licitado, respectivas unidades, quantidades,
valores unitarios com BDI e valores totais.
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Assim, ndo se confirma a alegacéo genérica de auséncia
absoluta de detalhamento da proposta.

Eventual divergéncia quanto ao grau de detalhamento da
composicdo de custos ndo conduz, necessariamente, & desclassificagdo
imediata, especialmente quando a Administrac@o dispde de elementos para
analisar a proposta e pode inclusive, quando entende necessério, realizar
diligéncias complementares, nos termos da legislagdo e do edital.

No caso concreto, nao se verifica qualquer vicio apto a
invalidar a classificacio da empresa vencedora, que atendeu plenamente os
requisitos do Edital.

Da interpretagéo do item 8.9.1 do Edital

As recorrentes invocam o item 8.9.1 do Edital para
sustentar a obrigatoriedade de apresentago de planithas de composicéo de

custo.

Todavia, a andlise dos autos revela que foi apresentada
proposta reaiinhada com planilha orcamentéria contendo os elementos
essenciais de prego global, quantitativos, valores unitarios e totais, alem da
indicacéo do BDL.
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Além disso, a finalidade do item editalicio é permitir a
afericdo da compatibilidade da proposta e subsidiar a execucao contratual,
cronograma fisico-financeiro e eventual aditamento posterior, néo se
prestando & desclassificacao quando inexistente demonstragdo concreta de
prejuizo, ma-fée ou inviabilidade da proposta, prestigiando-se o formalismo
moderado.

Da proposta mais vantajosa e do interesse puablico

O procedimento licitatdrio tem por finalidade selecionar a
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, observados 0s principios da isonomia, competitividade,
julgamento objetivo, vinculagéo ao instrumento convocatério, economicidade,
planejamento e eficiéncia.

A proposta da empresa Adiante Construtora Ltda.
representa economia relevante em relagdo ao orgamento estimado da
Administrac&o.

A desclassificacio de proposta mais econdmica somente
se justifica diante de prova consistente de inexequibilidade, incapacidade

técnica ou descumprimento insanével do edital.

Nao se pode admitir que a Administracio afaste proposta

vantajosa com base apenas em alegacbes genéricas de concorrentes, sem
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demonstracéo técnica objetiva de que a contratacdo seria inviavel ou

prejudicial ao interesse publico.

Ademais. a futura execugéo contratual permanecera
sujeita a fiscalizagio da Administragio, as exigéncias contratuais, as
responsabilidades técnicas da contratada, & manutengéo das condicdes de

habilitac&o e & aplicagéo das sangbes cabiveis em caso de inadimplemento.
Da regularidade da deciséo administrativa

A decisdo que manteve a classificacao/habilitagéo da
empresa Adiante Construtora Ltda. encontra amparc no edital € na

legisiagéo aplicavel.

Nao se verifica afronta aos principios da legalidade,

isonomia, vinculacéo ao instrumento convocatério ou julgamento objetivo.

Ao contrario. a manutenc@io da proposta vencedora
preserva a competitividade, evita formalismo excessivo e assegura a selec&o
da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da fiscalizacdo da execugéo

contratual.

Dessa forma, o0s argumentos apresentados pelas
recorrentes ndo séo suficientes para reformar a decisdo administrativa.
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CONCLUSAO
Diante do exposto, este parecer opina:

1. pelo conhecimento dos recursos administrativos interpostos pelas empresas
Tower Engenharia e Construgéo Ltda. e lzaque Construgoes Ltda ME, por
presentes os pressupostos formais de admissibilidade;

2. no mérito, pelo nao provimento de ambos 0s recursos, por auséncia de
comprovagdo objetiva de inexequibilidade da proposta apresentada pela
empresa Adiante Construtora Ltda.;

3. pela manutengdio da classificacéo/habilitagdo da empresa Adiante
Construtora Ltda. no Pregdo Eletronico n® 014/2026,

4. pelc prosseguimento regular do feito, com a adocéo das providéncias
subsequentes previstas no edital e na Lei Federal n® 14.133/2021, inclusive

adjudicac@o e homologagéo.

Cajamar/SP, 12 de maio de 2026

Eng. Risand

Subsecretario de Infraestrutura de Obras Publicas



