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ENGENHARIA E CONSTRUGAO

AO ILMO SR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAJAMAR

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N2 001/2026

A TOWER ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, (TOWER) com sede na Av. Marques
de S3o Vicente, 121 Torre B — Sala 1501/1502 — Barra Funda — S3o Paulo/SP,
devidamente inscrita no CNPJ 21:941.290/0001-48, por seu representante legal,
respeito devidos, a elevada presenca de Vossa Senhoria para interpor a presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz com fulcro no artigo 1652, da lei
14.133/2021, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

| — DOS FATOS:

A PREFEITURA DE PAULINIA, publicou o PREGAO ELETRONICO N2 001/2025
com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para “Contratacao de
empresa especializada para prestagao de servigos de reforma na EMEB Rosa
Helena Motta Marcondes Sousa, sito a Rua Jean Anastace Kovelis, 1.800 — Ipés”,
onde a empresa ADIANTE CONSTRUTORA LTDA inscrita no CNPJ 20.338.169/0001-
63, foi classificada

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A Data de Abertura do certame foi em 04/02/2026, e no decorrer do processo
incluindo analise de propostas e habilitagcdo, foi aberto prazo para recurso em
24/02/2026 onde manifestamos nosso interesse de interposi¢do, atendendo o
item 13 do presente Edital, tornando entao esse recurso tempestivo.

Av. Marqués de Sdo Vicente, 121 Torre B - 15 andar - Sala 1501/1502 - Barra Funda - S§o Paulo/SP - CEP 01139-001 - Tel.: 11 3672-3767
CNPJ 21.941.290/0001-48 - Email: tower@towerconstrucao.com



T

..:L

ENGENHARIA E CONSTRUGAO

ll- DAS RAZOES

A empresa ADIANTE ja acima qualificada, apresentou uma proposta de
precos no valor de R$2.250.000,00 (Dois milhdes, duzentos e cinquenta mil reais),
em desatendimento claro ao art 59 § 42 da lei

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...) § 42 No caso de obras e servicos de engenharia,
serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administragédo.

$ 52 Nas contrata¢coes de obras e servicos de
engenharia, serd exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor or¢cado pela Administra¢do, equivalente a
diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta
Lei.

(grifo nosso)

Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)
dispde de forma "expressa acerca da inexequibilidade das propostas,
estabelecendo que a Administracao deve desclassificar aquelas que apresentem
precos manifestamente inexequiveis ou que nao demonstrem sua viabilidade
econOmica quando exigido.

No caso em andlise, a empresa declarada vencedora apresentou proposta
no valor de RS 2.250.000,00 (dois milhdes, duzentos e cinquenta mil reais),
correspondente a um desconto de 26,24% sobre o valor estimado da obra, fixado
em RS 3.050.475,99 (trés milh&es, cinquenta mil, quatrocentos e setenta e cinco
reais e noventa e nove centavos), sem, contudo, apresentar qualquer
comprovagao formal da exequibilidade de sua proposta.
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Ressalte-se que, mesmo instada pela Comissao de Licitagdo, a empresa
deixou de apresentar a composicao de prec¢os unitdrios, documento essencial
para a afericao da compatibilidade dos valores ofertados com os custos efetivos
da execucdo contratual.

Nao bastasse tal irregularidade, a licitante também deixou de apresentar a
composicao do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) e a composi¢ao dos encargos
sociais, documentos indispensdveis para a analise técnica e econOmica da
proposta. A auséncia desses elementos torna a proposta incompleta, impede a
adequada verificacdo da sua viabilidade e afronta diretamente as exigéncias do
instrumento convocatorio 8.9.1 comprometendo a transparéncia e a isonomia do
certame.

A ocultagdo de informacdes essenciais a analise técnica e financeira da
proposta impede a Administra¢ao de verificar a regularidade dos pregos
apresentados, caracterizando vicio ‘insanavel que.compromete a validade da
classificacdo da licitante. Ndo pode ser considerada apta a contratacdo empresa
gue deixa de demonstrar, de forma clara e objetiva, a exequibilidade de sua
proposta.

No tocante a habilitacao técnica, verifica-se igualmente o descumprimento
das exigéncias editalicias. A licitante ndo apresentou a Certiddo de Registro do
profissional responsavel técnico junto ao CREA, conforme exigido no item 9.3.4.1
e subitem 9.3.4.1.1 do edital, o que compromete a comprovagao de sua
qualificacdo técnica profissional. “Ademais, os atestados apresentados nao
comprovam a execu¢ao das parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto licitado, conforme exigido no item 9.3.4.1.2. Os documentos juntados
limitam-se a atestados genéricos, referentes a servigos' distintos, que nao
demonstram compatibilidade técnica suficiente com o objeto:da presente
licitacdo, tampouco atendem as exigéncias especificas estabelecidas no
instrumento convocatério.

Ora, a documentacdo apresentada pela licitante afronta de forma direta e
inequivoca a legislacdo vigente e as disposicdes expressas do instrumento
convocatorio. Cumpre destacar que o procedimento licitatdrio constitui ato
administrativo formal, revestido de rigor técnico e juridico, destinado a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, observando-se, de

Av. Marqués de Sdo Vicente, 121 Torre B - 15 andar - Sala 1501/1502 - Barra Funda - S§o Paulo/SP - CEP 01139-001 - Tel.: 11 3672-3767
CNPJ 21.941.290/0001-48 - Email: tower@towerconstrucao.com



ENGENHARIA E CONSTRUGAO

maneira estrita, os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e seguranca juridica.

A licitacdo ndo se trata de mero procedimento burocratico, mas de
instrumento essencial a garantia do interesse publico, exigindo-se absoluto
cumprimento das normas que o regem. A flexibilizacao indevida de exigéncias
editalicias compromete a lisura do certame e viola a igualdade entre os
concorrentes.

No caso concreto, o objeto da licitacdo consiste na reforma de uma
unidade escolar, obra que envolve nao apenas aspectos patrimoniais, mas,
sobretudo, a seguranca de alunos, professores, servidores e de toda a
comunidade escolar. Trata-se, portanto, de contratacdo que demanda elevado
grau de responsabilidade técnica.

Nesse contexto, é imprescindivel que a empresa vencedora demonstre, de
forma plena e inequivoca, o atendimento aos requisitos minimos de qualificacao
técnica estabelecidos no edital. Tais exigéncias nao configuram formalismo
excessivo, mas sim medidas indispensaveis para assegurar que 0s servicos sejam
executados com qualidade, eficiéncia e, principalmente, seguranca.

A inobservancia dessas exigéncias compromete a confiabilidade da futura
execuc¢ao contratual e coloca em risco o interesse: publico primario, razao pela
qgual nao se pode -admitir a habilitagao ou manuteng¢ao no certame de licitante
gue nao comprove adequadamente sua capacidade técnica.

O procedimento licitatério tem como principal objetivo a selecdao da
proposta mais vantajosa para Administracao Publica, sendo considerada a
proposta mais vantajosa aquela que ira garantir para Administragdo a melhor
relacdo de custo-beneficio fazendo a juncao de qualidade e preco. De nada
adiantara a selecdo de proposta com menor preco, €, consequentemente menor
onerosidade, se a solugao ofertada nao resultar na satisfacdo do interesse
primario ou secundario expostos pelo Poder Publico no processo licitatério, ou
seja, é preciso que haja uma relagdao de custo-beneficio favoravel para
Administracdo e soé assim estara diante de fato da proposta mais vantajosa.

N3ao resultarda no melhor custo-beneficio para a Administracao a
contratacdo de empresa que ndo atenda e comprove estar apta Juridica, Fiscal,
Econdmica e Tecnicamente para a execuc¢do do objeto licitado. E de interesse
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publico que as obras sejam executadas num valor justo, e com qualidade,
respeitando os prazos, cronogramas e seguranca aos trabalhadores e a populacgao
gue usufruira de tal espaco. Tais aspectos de qualidade e seguranca sé poderao
ser garantidos e executados pela empresa que atenda plenamente aos requisitos
exigidos no préprio Edital, que visa justamente prevenir e resguardar a
Administracao Publica de imprudéncias ou impericias futuras

11l — DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Os principios explicitos ou balizadores da Administracao Publica, os quais
sao: principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O principio da vinculagao ao iinstrumento convocatdrio, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios .da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. I1sso sem contar
a necessidade de perpetuagao de tal vinculagcdao durante toda a execucdao do
contrato.

A Administracao tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo
diploma editalicio, nao podendo; de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. O préprio instrumento convocatdrio torna-se lei
no certame ao qual regulamente, é impossibilitado que as ‘clausulas sejam
descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administragdao, sejam as
empresas participantes.

IIl- DO PEDIDO

Por todo o exposto, e para que nao se fira os principios da isonomia, da
impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo, bem como, para que se atenda ao interesse maior da licitagdo, e se
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alcance a Proposta mais vantajosa para a administracdo requer-se a
desclassificacao e inabilitacao da empresa ADIANTE CONSTRUTORA, uma vez que
a mesma, conforme demonstrado, nao atendeu aos requisitos de habilitacao e
proposta.

Sdo estes os termos em que

Pede e espera deferimento

Sdo Paulo, 27 de fevereiro qe 2026
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e ALX CEEA y AN
LETICIA APARECIDA LEME BESSA PEREZ
PROCURADORA
R.G.: 44.881.688-X
C.P.F.: 373.605.528-50
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