Prefeitura do Municipio de Cajamar
_Secretaria Municipal de Administracao

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Eletrénico n°® 94/2025
Processo Administrativo n® 4.819/2025

Trata-se de impugnacgdo ao edital apresentada por TRIVALE INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA., em face do instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico
em epigrafe, cujo objeto consiste na contratagdo de sistema informatizado e
integrado para gerenciamento de abastecimento de frota, com tecnologia RFID,
incluindo rastreamento veicular, nos termos definidos no Termo de Referéncia.

A impugnante sustenta, em sintese, que:

haveria indevida vinculagéo entre os servigos de gerenciamento de abastecimento e
rastreamento veicular;

o objeto deveria ser parcelado em grupos distintos;

o edital imporia restricdo & competitividade, em afronta aos principios da isonomia e
da ampla concorréncia.

E o relatorio.

Passa-se a analise.
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| - DA LEGALIDADE DA DEFINICAO DO OBJETO E DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a definicao do objeto da contratagéo insere-
se no ambito da discricionariedade técnica da Administragcdo, desde que
observados os principios da legalidade, do interesse publico, do planejamento e da
selegcao da proposta mais vantajosa, conforme Lei n°® 14.133/2021.

No caso concreto, o Termo de Referéncia justifica expressamente a contratagio
de solugao integrada, na qual o gerenciamento de abastecimento, aliado ao
rastreamento veicular, constitui instrumento essencial para o controle da frota,
mitigagdo de desperdicios, prevencao de fraudes, otimizagio de rotas e
atendimento as diretrizes de sustentabilidade ambiental.

Assim, ndo procede a alegagdo de que o0s servigos seriam tecnicamente
dissociaveis. Ao contrario, ha clara complementaridade funcional entre o
controle de abastecimento e o rastreamento, sendo o segundo elemento
indispensavel para a efetividade do primeiro, especialmente no que se refere a
fiscalizagdo do consumo, localizagdo do veiculoc no momento do abastecimento e
verificacdo de conformidade operacional.
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Il - DO NAO CABIMENTO DO PARCELAMENTO DO OBJETO

A impugnante invoca a Suimula n° 247 do TCU para sustentar a obrigatoriedade de
parcelamento do objeto. Todavia, tal entendimento nao é absoluto, devendo ser
aplicado somente quando o parcelamento ndo comprometer a funcionalidade, a
economicidade e a eficiéncia da contratacio.

A propria Sumula condiciona o parcelamento a inexisténcia de prejuizo ao conjunto
ou perda de economia de escala, o que ndo se verifica no presente caso.

A contratacdo de fornecedores distintos para abastecimento e rastreamento
acarretaria:

aumento da complexidade contratual e da fiscalizagao;
risco de incompatibilidade entre sistemas;

fragmentagéo de responsabilidades;

prejuizo a governanga e ao controle operacional da frota.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 ndo impode o parcelamento automatico, mas
sim a contratacido mais vantajosa sob o ponto de vista técnico, econémico e
operacional.

Portanto, a opgdo administrativa por objeto fnico e integrado mostra-se
devidamente motivada, técnica e juridicamente adequada, nao configurando
irregularidade.

lil - DA INEXISTENCIA DE RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

Nao se verifica no edital qualquer exigéncia impertinente, irrelevante ou
desproporcional, nos termos do art. 9°, inciso |, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021.

As exigéncias editalicias:

guardam relagao direta com o objeto contratado;

s80 necessarias ao atendimento do interesse publico;

néo direcionam o certame a fornecedor especifico;

admitem a participagdo de empresas que atuem no mercado de gestio
integrada de frotas, segmento amplamente difundido.

O fato de determinada empresa nao atuar em todos os segmentos abrangidos
pelo objeto ndo caracteriza, por si s6, restricdo indevida a competitividade,
conforme entendimento consolidado do TCU e da jurisprudéncia administrativa.

A licitacéo ndo deve ser moldada a realidade individual de potenciais licitantes,
mas sim as necessidades da Administragio, desde que observados os principios
legais — 0 que ocorre no presente caso.
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IV — DA INAPLICABILIDADE DOS PRECEDENTES INVOCADOS

Os precedentes jurisprudenciais citados pela impugnante referem-se a hipoteses
faticas distintas, em especial a situagbes de:

» ambiguidade editalicia;
« exigéncias de habilitagdo desproporcionais;
+ auséncia de motivagao técnica.

Nenhuma dessas circunstancias se verifica no presente certame, cujo edital
apresenta objeto claro, requisitos objetivos e motivacao expressa no Termo de
Referéncia, inexistindo margem interpretativa que justifique a aplicagao analégica
dos julgados mencionados.

V - CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que:

+ 0 objeto foi definido de forma coerente, técnica e motivada,;

» a contrataggo integrada atende ao interesse publico e a eficiéncia
administrativa;

e na&o ha violagdo aos principios da isonomia, competitividade ou
proporcionalidade;

+ inexiste obriga¢ao legal de parcelamento do objeto no caso concreto.

DECISAO

JULGO IMPROCEDENTE a impugnagéo apresentada por TRIVALE INSTITUICAO
DE PAGAMENTO LTDA., mantendo-se inalterados todos os termos do Edital e
do Termo de Referéncia, com regular prosseguimento do certame.

Dé-se ciéncia a impugnante.

Cajamar, 22 de janeiro de 2026.
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Jodo Paulo Machado Nogueira

Secretario Municipal de Administracao
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