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AVALIACAO TECNICA

Interessado: Municipio de Cajamar

Processo Administrativo; n® 3199/2025

Pregio Eletronico: n° 089/2025

Objeto: Contratagéio de empresa especializada para prestacdo de servigos de reforma
na EMEB Aline Cristina Santos de Paula

Recorrente: 1zaque Construgdes Lida. ME

Recorrida: Adiante Construtora Ltda.

1 -~ RELATORIO

Trata-se de anélise do recurso administrative interposto por IZAQUE
CONSTRUCOES LTDA ME, em face da decisdo do Pregoeiro que habilitou a
empresa ADIANTE CONSTRUTORA LTDA no mbito do Pregio Eletrénico n°
089/2025.

Em sintese, a Recorrente sustenta:

a) que a proposta da empresa vencedora seria inexequivel, por ter
apresentado desconto elevado, superior a 25%;
b) que néo teria sido apresentada planilha detalhada de composigdo de

custos;
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c) que n3o teria sido apresentado o documento exigido noitem 9.3.4.1.1

do Edital, referente 4 qualificacfio técnica profissional.

Requer, ao final, a inabilitacio da empresa Adiante Construtora Ltda. e

a convocagio da proxima colocada.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa vencedora, pugnando

pela manutencdo da decisdo administrativa.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO
2.1. Do regime juridico aplicavel

O presente certame rege-se pela Lei n° 14,133/2021, bem como pelas

disposi¢des especificas constantes do Edital do Pregéo Eletronico n® 089/2025.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a Adminisiragiio Pablica
deve observar, entre outros, os principios da legalidade, da vinculagio ao edital, da
isonomia, do julgamento objetivo, da eficiéncia e da selegdo da proposta mais

vantajosa.
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O art. 11 da referida lei dispde expressamente que o julgamento das
propostas deve observar os critérios objetivos definidos no edital, sendo vedada a

adogdo de critérios subjetivos ou ndo previstos.
2.2. Da alegagiio de inexequibilidade da proposta

A Recorrente sustenta que o desconto ofertado pela empresa vencedora

(aproximadamente 33%) conduziria, automaticamente, 4 inexequibilidade da proposta.
Tal argumento ndo procede.

O art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 disp8e que, nas licitagSes de obras
¢ servigos de engenharia, poderfio ser consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores sgjam inferiores a 75% do orgamento estimado, salvo se demonstsada sua

viabilidade par meio de documentagio que comprove a exequibilidade.

A norma nfo cria presungdo absoluta de inexequibilidade, mas sim

autoriza a Administragfio a proceder a analise técnica do caso concreto.

Ademais, o Edital nio estabelece percentual fixo e automatico para
caracteriza¢iio de inexequibilidade, tampouco prevé a desclassificagio sumdiria com
base exclusivamente no percentual de desconto.

O entendimento consolidado na doutrina e na jurisprudéncia

administrativa € no sentido de que desconto elevado, por si s6, ndo caracteriza
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inexequibilidade, sendo indispensdvel a demonstragiio concreta da inviabilidade da

execugdo contratual.

No caso concreto, o Pregoeiro analisou a proposta, ndo tendo
identificado pregos simbdlicos, irrisorios ou incompativeis com os praticados no

mercado, razéo pela qual a proposta for considerada exequivel.

Nio cabe ao licitante substituir o juizo técnico-administrativo da

Administragdo por mera presuncéo.
2.3. Da suposta auséncia de planitha detalhada de composiciio de custos

Sustenta a Recorrenie que a empresa vencedora nfo teria apresentado

planilha detalhada de composi¢io de custos, o que ensejaria sua inabilitag8o.

O argumento igualmente ndo prospera.

O Edital ndio estabelece, como requisito obrigatério de habilitaco, a
apresentagio de planitha analitica detalhada de todos os insumos e composicdes

unitirias, mas sim a apresentagfio da proposta nos moldes por ele definidos.

Além disso, a legislagiio vigente confere & Administragiio a faculdade
de realizar diligéncias para esclarecimento ou complementagéio de informagdes, nos

termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, o que n8o configura obrigagfio automatica.




3 '

CAJAMAR
PREFEITURA

INFRAESTRUTURA K SERMVICOS pUBLICOS

Importante destacar que o saneamento previsio no art. 64 da Lei n°
14.133/2021 é faculdade da Administracio, ndo direito subjetivo do licitante.

Assim, a auséncia de exigéncia expressa no Edital quanto a apresentacio
compulsodria de planilha analitica detalhada impede que se crie, em sede recursal,
requisito ndo previsto no instrumento convocatério, sob pena de violagio ao principio

da vinculagdo ao edital.
2.4, Da alegagiio de descumprimento do item 9.3.4.1.1 do Edital

A Recorrente afirma que a empresa vencedora néo teria apresentado o
documento exigido no item 9.3.4.1.1 do Edital, referente & prova de registro do
profissional no CREA ou CAU.

Contudo, da andlise da documentagiio juntada aos autos, verifica-se que
a empresa vencedora apresentou:

— Certiddo de Registro da Pessoa Juridica no CREA,;

— Certid@es de Acervo Tecnico (CAT);

- Documentos que vinculam o profissional indicado 4 empresa.

Oitem 9.3.4.1.1 do Edital exige a comprovagio de regularidade perante
o conselho de classe, nfo havendo previsio de forma especifica ou de modelo

exclusivo, bastando que se comprove, de maneira idonea, o atendimento a exigéncia.
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Nio se pode adotar interpretagio hiperformalista, criando exigéncias

implicitas ou adicionais ndo previstas expressamente no edital.

O principio do formalismo moderado, amplamente reconhecido na
jurisprudéncia administrativa, orienta que exigéncias meramente formais, que nio

comprometam a execugdo do objeto, ndo devem conduzir a inabilitagdo.
2.5, Da presunciio de legitimidade do ato administrative

Os atos administrativos gozam de presungio de legitimidade e
veracidade, cabendo a quem os impugna o 6nus de demonstrar, de forma inequivoca, a

existéncia de ilegalidade ou vicio insanavel.

No presente caso, a Recorrente limita-se a alegagtes genérigas, sem
demonstrar de forma concreta a inviabilidade da proposta ou o descumprimento

objetivo das exigéncias editalicias.
3 -PARECER
Diante do exposto, esta Assessoria Técnica conclui que:

a) ndo restou demonstrada a inexequibilidade da proposta apresentada
pela empresa vencedora,;
b) inexiste exigéncia editalicia de apresentag¢do obrigatéria de planitha

detalhada de composigio de custos;




CAJAMAR
PREFEITURA

INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

¢) os documentos apresentados pela empresa vencedora atendem as
exigéncias do item 9.3.4.1.1 do Edital;

d) a decisdo do Pregoeiro encontra-se em conformidade com o Edital ¢
com a Lei n° 14,133/2021.

Ante todo o exposto, esta Assessoria Técnica OPINA PELO
INDEFERIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR
IZAQUE CONSTRUCOES LTDA ME, mantendo-se a decisio que habilitou a
empresa ADIANTE CONSTRUTORA LTDA, por estar em conformidade com o
edital, com a Lei n° 14.133/2021 e com os principios que regem a Administragéo
Publica.

Subsecretario de Infraestrutura de Obras Publicas
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AVALIACAO TECNICA.

Interessado: Municipio de Cajamar

Processo Administrativo: n° 3199/2025

Pregao Eletrénico: n® 089/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacio de servigos de reforma
na EMEB Aline Cristina Santos de Paula

Recorrente: Construtora Joia Brasil Ltda. — EPP

Recorrida: Adiante Construtora Lida.

1 - RELATORIO

Trata-se de anélise do recurso administrativo interposto por
CONSTRUTORA JOIA BRASIL LTDA - EPP, em face da decis&o do Pregoeiro
que habilitou a empresa ADIANTE CONSTRUTORA LTDA no dmbito do Pregdo
Eletrénico n® 089/2025.

A Recorrente sustenta, em sintese, que a habilitagio da empresa

vencedora teria ocorrido de forma indevida, sob os seguintes fundamentos principais:

a) suposto descumprimento do item 9.3.4.1.2 do Edital, por alegada
insuficiéncia das CertidSes de Acervo Técnico (CAT), especialmente no
que se refere aos servigos de estrutura metalica para cobertura ¢ pintura

em esmalte sintético;
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b) suposto descumprimento de diligéncia quanto & apresentagéio da
composi¢éo detalhada dos pregos unitarios;

¢) alegada violagio ao art. 59, §4°, da Lei n° 14.133/2021, sob o
argumento de que a proposta apresentada seria inexequivel,

d) suposta ofensa aos principios da isonomia ¢ do julgamento objetivo.
Requer, ao final, a inabilitacdo da empresa Adiante Construtora Ltda.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa vencedora, defendendo

a regularidade da habilitaggo.
E o relatorio.
2 - FUNDAMENTACAO
2.1. Do regime juridico aplicivel

O certame é regido pela Lei n® 14.133/2021 e pelas disposi¢des
constantes do Edital do Preg3o Eletrénico n® 089/2025.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Pablica
deve observar, dentre outros, os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagio
ao edital, do julgamento objetivo, da competitividade e da selegio da proposta mais

vantajosa.
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O art. 11 dareferidalei dispSe que o julgamento deve se ater aos critérios
previamente definidos no edital, sendo vedada a introdugfio de exigéncias ndo

previstas.

2.2. Da alegacdo de descumprimento do item 9.3.4.1.2 do Edital (Qualificaciio

Técnica)

Sustenta a Recorrente que as CertidGes de Acervo Técnico (CAT)
apresentadas pela empresa vencedora nfio atenderiam ds exigéncias do item 9.3.4.1.2
do Edital, por ndo descreverem de forma literal os servigos de “estrutura metalica para

cobertura” e “pintura em esmalte sintético”.
O argumento nfio merece prosperar.

O referido item do Edital exige, de forma objetiva, a apresentacio de
CAT(s) que comprovem a execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes ou
similares, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior as do

objeto licitado.
Nio hé, no instrumento convocatdrio, exigéncia de correspondéncia
literal ou de identidade absoluta entre a descrigiio constante da CAT e cada item da

planilha orgamentaria.

A interpretagio correta € a de similaridade e equivaléncia técnica, e

néo de identidade terminolégica.

N N
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No tocante a estrutura metalica, € notério que a expressdo “construgdes
metalicas” abrange tecnicamente estruturas destinadas a coberfura, sendo
absolutamente descabida a exigéncia de mengdo literal a cada elemento acessério

(tethas, calhas, rufos, etc.), sob pena de se adotar formalismo excessivo.

Quanto aos servigos de pintura, a exigéncia editalicia refere-se ao género
“servigos de pintura”, sendo a pintura em esmalte sintético mera subespécie técnica,
comum na execugio de obras civis, ndo configurando especialidade distinta apta a

invalidar a CAT apresentada.

A adogo de interpretaciio restritiva, como pretende a Recorrente, viola

o principio do formalismo moderado e compromete a competitividade do certame.
2.3. Da composiciio de precos e da alegacdo de inexequibilidade

A Recorrente afirma que a empresa vencedora nfo teria apresentado
composi¢iio detalhada dos pregos unitarios, limitando-se a juntar planilha
orgamentaria, o que inviabilizaria a analise da exequibilidade da proposta.

O argumento igualmente ndo procede.

O Edital néio estabelece, como requisito obrigatorio de habilitagio, a

apresentagéo de composi¢hes unitérias analiticas detalhadas, sendo essa providéncia,
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quando necessaria, uma faculdade da Administracgio, nos termos do art. 64 da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, o art. 59, §4°, da Lei n® 14,133/2021 n3o cria presuncdo
absoluta de inexequibilidade, mas apenas autoriza a Administragio a exigir

comprovagdo da viabilidade quando houver indicios concretos de risco & execugdo

contratual.

A simples oferta de desconto elevado, por si s6, n3o caracteriza

inexequibilidade.
No caso concreto, o Pregoeirc analisou a proposta, ndo tendo
identificado pregos simbélicos, irrisérios ou incompativeis com os praticados no

mercado, motivo pelo qual a considerou exequivel.

Néo cabe ao licitante substituir o juizo técnico-administrativo da

Administrag8o por presungdes genéricas.
2.4. Da inexisténcia de violacdo i isonomia

A Recorrente sustenta que a exigéncia de composi¢do de presos teria

sido direcionada apenas a empresa vencedora, o que configuraria violag3o a isonomia.

Tal alegagéio n3o se sustenta.

1446 - 7 IASCIM




CAJAMAR
PREFEITURA

A diferenciacdo decorre de situagdo objetiva distinta, qual seja, a oferta

de desconto significativamente superior ao das demais licitantes.

A adogdo de critérios diferenciados em situa¢Ses distintas ndo
caracteriza tratamento desigual, mas sim exercicio legitimo do dever de cautela da
Administragdo, em conformidade com o principio da proporcionalidade.

2.5. Da vinculagio ao edital ¢ da vedaciio A criaciio de exigéncias nfio previstas

A tese recursal baseia-se em interpretagio restritiva e ampliativa do

Edital, criando exigéncias ndo previstas expressamente.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio (art. 11 da Lei

n° 14.133/2021) impede que se imponham requisitos néo constantes do edital.
Aceitar a tese da Recorrente implicaria:
a) restrighio indevida a competitividade;
b) violagdo a sele¢fio da proposta mais vantajosa,

¢) adog¢io de formalismo excessivo.

2.6. Da presuncio de legitimidade do ato administrativo
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Os atos administrativos gozam de presun¢do de legitimidade e
veracidade, cabendo ao interessado demonstrar, de forma concreta, a existéncia de

vicio.

No caso em analise, a Recorrente ndo logrou demonstrar qualquer

ilegalidade objetiva que justifique a revis@io da decisfo administrativa.

3-PARECER

Diante do exposto, esta Assessoria Técnica conclui que:

a) as Certidbes de Acervo Técnico apresentadas atendem ao critério de
similaridade e equivaléncia exigido pelo Edital,

b) inexiste exigéncia editalicia de apresentagio compulsoria de
composi¢io unitiria analitica detalhada,;

c) a proposta foi corretamente analisada quanto 4 sha exequibilidade;
d) ndo houve violagio aos principios da isonomia, da vinculaclo ao
edital ou do julgamento objetivo;

¢) a decisfo do Pregoeiro encontra-se em conformidade com a Lei n°

14.133/2021 e com o Edital.
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Ante todo o exposto, esta Assessoria Técnica OPINA PELO INDEFERIMENTO
DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR CONSTRUTORA
JOIA BRASIL LTDA - EPP, mantendo-se a decisdo que habilitou a empresa
ADIANTE CONSTRUTOQORA LTDA, por estar em conformidade com o edital, com a

Lei n® 14.133/2021 e com os principios que regem a Administragdo Publica.

Cajamar/SP, 13 de janeiro de 2026.

o silas Thomaz
Subsecretirio de Infraestrutura de Obras Publicas

EN




CAJAMAR
PREFEITURA

ESERVIGOS PUSLICOS

AVALIACAO TECNICA

Interessado: Municipio de Cajamar

Processo Adrinistrative: n° 3199/2025

Pregdo Eletrdnico: n° 089/2025

Objeto: Contratagio de empresa especializada para prestacdo de servigos de reforma
na EMEB Aline Cristina Santos de Paula

Recorrente: Poncrengi Construtora Ltda.

Recorrida: Adiante Construtora Ltda.
1 - RELATORIO

Trata-se de andlise do recurso administrativo interposto por
PONCRENGI CONSTRUTORA LTDA, em face da decisdo do Pregoeiro no d&mbito
do Pregfio Eletronico n° 089/2025.

A Recorrente sustenta, em linhas gerais:

a) que teria sido desclassificada sem justificativa clara,

b) que nio lhe teria sido oportunizado contraditdrio ou ampla defesa;

c) que a deciso teria violado os principios da legalidade, vinculagio ao
edital, julgamento objetivo e competitividade;

d) subsidiariamente, requer a aplicacdo de art. 64 da Lei n°® 14.133/2021

para saneamento de supostas falhas formais.
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O recurso, entretanto, ndo aponta qualquer irregularidade concreta na
habilitagdo da empresa vencedora ADIANTE CONSTRUTORA LTDA, limitando-

se a questionar a propria situagio da Recorrente.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa vencedora, defendendo

a regularidade da decisdo administrativa.
E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1. Do regime juridico aplicivel

O certame rege-se pela Lei n° 14.133/2021 e pelas disposi¢es do Edital
do Pregiio Eletronico n°® 089/2025.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administragéo Publica
deve observar, dentre outros, os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da competitividade e da selegio

da proposta mais vantajosa.

O art. 165, inciso 1, da referida lei, prevé o cabimento de recurso
administrativo contra atos de habilitagio e inabilitagio, o que nfio afasta a necessidade

de que as razdes recursais sejam objetivas e fundamentadas.
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2.2. Da auséncia de impugnagio concreta i habilitacio da empresa vencedora

Verifica-se que o recurso da Poncrengi Construtora Ltda. nie aponta
qualguer irregularidade objetiva na documentacdo de habilitagdo da empresa

Adiante Consgrutora Lida.

Nao ha indicagio de clausula especifica do Edital supostamente
descumprida pela vencedora, tampouco demonsiragio de ilegalidade concreta capaz de

macular o ato de habilitacio.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o recurso administrativo deve
impugnar ato especifico e determinado, 0 que nio ocorre no presente caso em relacio

a empresa vencedora.

Assim, ainda que o recurso fosse provido (o que se admite apenas por
argumentar), tal circunstincia néo teria o conddo automatico de afastar a habilitagéo da
empresa vencedora, inexistindo, portanto, efeito Gtil em relagfio & Recorrida.

2.3. Da regularidade dos atos do Pregoeiro e da observincia ao edital

A Recorrente sustenta que teria sido desclassificada sem justificativa

clara e sem possibilidade de defesa.

O Edital, contudo, é expresso ao estabelecer que compete ao Pregoeiro:
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— analisar as propostas e a documentagio,
— desclassificar propostas, indicando os motivos;

— conduzir o certame conforme critérios objetivos.

Além disso, inexiste direito subjetivo do licitante & realizagdo de
diligéncias ou a concessio de prazo para saneamento de eventuais falhas, tratando-se

de faculdade da Administragio, conforme entendimento consolidado.

O simples inconformismo com a decisdo administrativa ndo configura,

por si 86, ilegalidade.
2.4. Da natureza juridica do saneamento previsto no art. 64 da Lein® 14.133/2021

A Recorrente invoca o art. 64 da Lei n° 14.133/2021, pleiteando o

saneamento de supostas falhas.

O referido dispositivo autoriza a Administrag8o a promover diligéncias
destinadas a esclarecer ou complementar a instrugio do processo, vedada a incluséo
posterior de documentos ou informagdes que deveriam constar originalmente da

proposta ou da habilitagio.

Trata-se, portanto, de faculdade da Administracdio, e ndo de direito

subjetivo do licitante.
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Ademais, o saneamento somente é admissivel para falhas formais e
sandveis, que ndo alterem a substincia da proposta ou os requisitos essenciais de

habilitagio.

Nio se presta o art. 64 a suprir auséncia de requisito essencial ou a

permitir a reformulag8o da proposta.
2.5. Da inexisténcia de violaciio aos principios invocados

Nio se verifica, no caso concreto, qualquer violagio aos principios da
legalidade, da isonomia, da competitividade, da vinculaggio ao edital ou do julgamento
objetivo.

Ao contrario:

a) o julgamento observou critérios objetivos previamente definidos;

b) a isonomia foi preservada, com aplicagdo uniforme das regras
editalicias;

¢) a competitividade foi garantida, sem favorecimento indevido;

d) a vinculagio ao instrumento convocatério foi rigorosamente

chservada.

A tentativa de rediscutir atos regularmente praticados, sem apontar vicio

concreto, ndo encontra amparo juridico.
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2.6. Da presunciio de legitimidade do ato administrative

Os atos administrativos gozam de presungdo de legitimidade e
veracidade, cabendo a parte interessada o 6nus de demonstrar, de forma inequivoca,

eventual ilegalidade.

No presente caso, a Recorrente limita-se a alegagBes genéricas,

desacompanhadas de prova concreta de irregularidade.
3-PARECER
Diante do exposto, esta Assessoria Técnica conclui que:

a) o recurso ndo impugna, de forma objetiva, a habilitagio da empresa
vencedora;

b) inexiste direito subjetivo a realizaghio de diligéncia ou saneamento;
¢) o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 néo se aplica para suprir auséncia de
requisito essencial;

d) os atos do Pregoeiro encontram-se em conformidade com o Edital e
com a Lei n® 14.133/2021;

e) ndo ha violagdo aos principios invocados.
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Ante todo o exposto, esta Assessoria Técnica OPINA PELO INDEFERIMENTO
DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR PONCRENGI
CONSTRUTORA LTDA, mantendo-se higida a decisio administrativa ¢ a
habilitagio da empresa ADIANTE CONSTRUTORA LTDA, por estar em
conformidade com o edital, com a Lei n° 14.133/2021 e com os principios que regem

a Administra¢do Publica.

Cajamar/SP, 13 de janeiro de 2026.

Subsecretario de Infraestrutura de Obras Piiblicas




