ASAE

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE PM CAJAMAR SP

PREGAO ELETRONICO: 073/2025

ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
45.502.808/0001-05, com sede na Av. Sete de Setembro, 2775 - Andar Gé - Reboucas,
Curitiba - PR, 80230-010, neste ato representada por sua representante legal infra-assinada,
vem, a presenca de Vossa Senhoria, com base no art.165, §4°, da Lei Federal n® 14.133/21,

art. 44, §2°, do Decreto n°® 10.024/2019, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face a prefeitura de Cajamar SP, j& qualificada, pelas razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, Paragrafo Unico da Lei 14.133/2021, qualquer licitante
poderd, no momento adequado, apresentar sua intengao de recurso, sendo lhe concedido
o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentar o Recurso Administrativo, ficando desde entdo
os demais proponentes intimados para apresentar contrarrazées em nimero igual de dias,
que comegardo a contar do término do prazo do Recorrente. O prazo da Recorrente
iniciou-se em 13 de Novembro de 2025, com término em 17 de Novembro de 2025,

portanto, considera-se TEMPESTIVA a presente peca.
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2. BREVE SINTESE DOS FATOS

O presente recurso versa sobre o Pregdo Eletronico cujo objeto é a “empresa
especializada para a prestagdo de servicos de fornecimento, implantagdo, operagdo e
suporte técnico de solugdo tecnoldgica hibrida para controle eletrénico de jornada de
trabalho dos servidores publicos municipais, conforme condi¢bes estabelecidas nesse
instrumento convocatdrio e anexos:”. O recurso fundamenta-se na desclassificacdo indevida
no processo licitatério, notadamente a: (i) A Recorrente foi desclassificada do processo
licitatério sob a alegagdo do equipamento ofertado nao atender os requisitos minimos

exigidos.
3. DO MERITO

3.1 DESCLASSIFICACAO INDEVIDA: O EQUIPAMENTO OFERTADO ATENDE
PLENAMENTE AO EDITAL

A recorrente é empresa que, ao longo de sua trajetédria, ja participou de inimeras
licitagdes publicas em diferentes entes e esferas da Administragdo, sempre pautando sua
atuacdo pela observéncia rigorosa da legislagdo vigente e pelo zelo no atendimento as
exigéncias editalicias. Em todas essas oportunidades, dedica especial cuidado a elaboragao
e apresentacdo de sua documentagdo habilitatéria, justamente para evitar qualquer

questionamento quanto a sua regularidade.

No caso em tela, contudo, verifica-se que houve um equivoco por parte dessa
renomada Administragdo na andlise técnica do produto, dando ensejo a indevida
inabilitagdo da Recorrente. O produto ofertado atende rigorosamente as especificagdes

estipuladas no Termo de Referéncia e demais anexos.

Ocorre que o pregoeiro limitou-se a registrar uma informagdo genérica sobre o
suposto “ndo atendimento aos requisitos minimos”, sem apontar quais itens teriam sido
descumpridos ou quais evidéncias técnicas fundamentaram tal conclusdo. A auséncia de

motivagdo especifica viola diretamente os principios da publicidade, transparéncia,
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motivagdo, vinculagdo ao instrumento convocatério e, sobretudo, afasta o exercicio pleno

do contraditério e da ampla defesa, direitos constitucionalmente assegurados as licitantes.

E direito da Recorrente e dever da Administragdo que sejam indicados de forma
clara e objetiva os elementos que supostamente descaracterizariam a conformidade da
proposta, bem como que seja disponibilizado o relatério técnico elaborado pela Comissao
sobre o ndo atendimento. Apenas assim seria possivel compreender a razdo da

desclassificagdo e apresentar defesa de maneira precisa e eficaz.

A proposta apresentada pela Recorrente ndo apenas atende integralmente ao edital,
como também se revela mais vantajosa a Administragado, observando o disposto no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A manutencdo da
desclassificagdo, sem motivagdo idénea e sem a devida diligéncia, acaba por comprometer
a isonomia entre os licitantes e pode acarretar prejuizo ao erario, na medida em que afasta

a proposta tecnicamente apta e economicamente mais competitiva.

Ressalta-se, ainda, que o pregoeiro possui o dever de diligéncia, previsto no art. 64,
§ 1° da Lei n° 14.133/2021, podendo, e devendo, sanar duvidas mediante simples
solicitagdo de esclarecimentos ou complementagdo de informagdes, sobretudo quando a
documentagdo entregue demonstra, a evidéncia, total aderéncia aos requisitos editalicios. A
recusa em realizar tal diligéncia e a auséncia de motivagdo especifica tornam o ato

administrativo nulo por vicio de forma e de motivacao.

Diante disso, resta claro que a desclassificagdo ocorreu sem a observéncia dos
principios que regem as contratages publicas, razdo pela qual requer a imediata revisao do

ato impugnado e o restabelecimento da habilitagdo da Recorrente.
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E crucial destacar a aplicagdo do artigo 5° da Lei 14.133/2021, que estabelece o
Principio da Vinculagdo ao Edital. Este principio, previsto entre os diversos principios que
regem a administragdo publica, imp&e a observancia estrita das normas estabelecidas no

Edital por parte da Administragdo e dos licitantes:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento obijetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

O Principio da Vinculagdo ao Edital é um corolério do Principio da Legalidade e da
objetividade das determinagdes habilitatérias. Este principio assegura que tanto a
Administragdo quanto os licitantes devem seguir rigorosamente as regras estabelecidas no

Edital, visando a manutengdo da competitividade e a equidade no processo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e dos Tribunais Judiciarios é
clara e assertiva quanto a obrigatoriedade de cumprimento das regras estabelecidas no
edital, vinculando tanto a Administracdo Publica quanto os participantes do processo
licitatorio. Esses tribunais reiteram que a observancia rigorosa das disposigdes editalicias é
essencial para garantir a legalidade, a transparéncia e a equidade no certame, assegurando
que todas as partes envolvidas atuem de acordo com as normas previamente estabelecidas.

Vejamos:

"E obrigatéria, em observancia ao Principio da Vinculacio ao

Edital, a verificacdo de compatibilidade entre as regras editalicias e

as propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o

instrumento _convocatério _devem _ser _desclassificadas." (TCU

Acérddo 460/2013-TCU-Segunda Cémara | Relator: ANA ARRAES)

(Grifo nosso)



"RECURSO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO - DECISAO QUE
MANTEM APLICACAO DE MULTA E IMPEDIMENTO DE LICITAR -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. RECURSO CONHECIDO, MAS NAO PROVIDO.
O licitante que, mesmo tendo a oportunidade de impugnar as
condi¢des do edital de convocagdo para licitagdo, ndo o faz no

prazo legal, aceita-as tacitamente se apresenta proposta valida.

Segundo o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio,
tanto os licitantes quanto o érgdo licitante estdo obrigados a

cumprir ___suas ___condicdes _ estritamente, sob  pena de

descumprimento de outros principios administrativos, tais como
legali im li " (TRE-ES - PA: 060018997 VITORIA -
ES, Relator: HELOISA CARIELLO, Data de Julgamento: 01/10/2020,
Data de Publicacdo: DJE - Diério Eletrénico da Justica Eleitoral do
ES, Tomo 197, Data 07/10/2020, Pagina 1/2) (Grifo nosso)

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

IMPOSITIVO. A _observincia dos principios _gue norteiam _as

licitacdes em geral, especificamente os da legalidade e da

vinculacdo ao__instrumento convocatdrio, é essencial para o

resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo sé os
interesses especificos da Administracdo Publica como também os
de toda coletividade. Em outros termos, a adstricdo as normas

editalicias restringe a atuacdo da Administracdo, impondo-lhe a

desclassificacdo de licitante que descumpre as exigéncias

reviamen leci n normativo. N3o ha irr lari
na inabilitacdo de participante que nao atendeu integralmente as

exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo mantida.
Agravo de  Instrumento  improvido." (TRF-4 - AG:

50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS
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ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
14/07/2021, QUARTA TURMA) (Grifo nosso)

Conclui-se, portanto, que o cumprimento rigoroso das exigéncias editalicias é
obrigatério, ndo apenas para garantir a lisura e a legalidade do processo licitatério, mas
também para assegurar a igualdade de condigdes entre os concorrentes e a

competitividade do certame.

O cumprimento rigoroso das exigéncias estabelecidas no edital e na lei é essencial
para garantir a integridade e a justica do processo licitatério. O Principio da Vinculagédo ao
Edital, aliado as disposi¢cdes da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia pertinente, impde que
qualquer proposta que ndo atenda completamente as condigbes estabelecidas seja
desclassificada. A Administragcdo Pulblica deve manter a aplicagdo estrita das regras
editalicias para assegurar a transparéncia, a competitividade e o respeito aos principios da

legalidade e da isonomia no processo licitatorio.

Dessa forma, resta evidente que a Recorrente atendeu de maneira fiel a todas as
exigéncias contidas no edital, apresentando integralmente a documentagao solicitada. O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, imp&e a Administracdo Publica a obrigagdo de julgar as propostas e a
documentagdo dos licitantes exatamente conforme os critérios previamente estabelecidos
no edital, sem criar obstaculos indevidos ou desconsiderar documentos vélidos. Assim, ao
cumprir rigorosamente as disposi¢des editalicias, a Recorrente demonstrou plena aptidao
para prosseguir no certame, razao pela qual se imp&e a revisdo da decisdo de inabilitagdo e

o consequente reconhecimento de sua habilitagdo.
4. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1. A peca recursal da Recorrente seja conhecida, uma vez comprovada sua

tempestividade e, no mérito, julgado pelo TOTAL PROVIMENTO.



ASAE

OLUCOES EM CONTROLE DE PONTO E ACESSO

2. A imediata habilitacdo da recorrente, em razdo da desclassificagdo indevida,
fere principios da razoabilidade, da proporcionalidade, que devem nortear os
atos da Administracédo Publica.

3. Caso Vossa Senhoria, Pregoeiro (a), entenda por manter a decisdo recorrida,
requer-se, com fundamento no art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, em
consonancia com o principio do duplo grau de jurisdigdo administrativa, que
o processo seja remetido a autoridade superior competente para a devida

apreciagdo e decisao final;
Termos em que pede deferimento.

Curitiba, 17 de Novembro de 2025.

Ana faula Fagundes

Representante Legal

ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA

licitacao@asaetec.com.br
(41) 9 9587 0542



