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Cajamar/SP, 24 de novembro de 2025

MEMORANDO N° 0783/2025 — DVSAO/SME

Processo Administrativo n° 1.572/2025
Pregdo Presencial n° 61/2025

Objeto: Contratagdo de empresa qualificada e especializada em fornecimento de
licenga de uso, com fornecimento de pacotes de instalagao para Solugao Tecnolbgica
informatizada de Gestao Educacional e Plataforma Educacional, especializada nos
processos da Secretaria de Educagao, tendo como parte do contrato, treinamento,

implantagdo, manutengado e suporte com equipe qualificada em Educagao.

Recorrente: SPONTE EDUCACIONAL LTDA, CNPJ n © 53.542.345/0001-33
Recorrido: MAIS EDUCAR LTDA, CNPJ n® 05.238.556/0001-34

L DA TEMPESTIVIDADE

Em sede de admissibilidade recursal, tem-se
que O recurso administrativo, bem como as contrarrazdes do recurso séo tempestivos,
visto que respeitados os prazos previstos no Edital e na legislagéo vigente. Assim

procederemos a analise dos fatos.

il. DOS FATOS
I.I. DAS ALEGAGOES DA EMPRESA SPONTE EDUCACIONAL LTDA

#
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Trata-se de recurso administrativo interposto
pela empresa Sponte Educacional Ltda, CNPJ 53.542.345/0001-33, em face da
decisdo que a desqualificou no Pregao Presencial n° 61/2025, promovido pelo
Municipio de Cajamar/SP, por intermédio da Secretaria de Educagao, cujo objeto € a
Contratacdo de empresa qualificada e especializada em fornecimento de licenga de
uso, com fornecimento de pacotes de instalacdo para Solugdo Tecnolbgica
informatizada de Gestao Educacional e Plataforma Educacional, especializada nos
processos da Secretaria de Educagao, tendo como parte do contrato, treinamento,

implantagdo, manutengéo e suporte com equipe qualificada em Educagao.

A referida decisdo, proferida pelo Pregoeiro,
declarou a inabilitacdo da Sponte Educacional Ltda. e, consequentemente, a
habilitagao e classificagdo da empresa Mais Educar Ltda., CNPJ 05.238.556/0001-

34, como vencedora do certame.

O Pregao Presencial n® 61/2025 foi instaurado
com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
visando a modernizacéo e aprimoramento dos recursos tecnoldgicos e pedagodgicos
da rede municipal de ensino. O Edital de Convocagéo estabeleceu critérios claros e
objetivos para a participacdo e qualificacao das empresas, incluindo requisitos

técnicos e de habilitagéo juridica, fiscal e econdmico-financeira.

Durante a fase de analise das proposias €
documentos de habilitagao, a empresa Sponte Educacional Ltda foi desqualificada
por ndo atender a requisitos técnicos essenciais previstos no Edital, notadamente a
ndo realizagéo da Prova de Conceito (POC) conforme as especificagbes e a auséncia
de funcionalidades mandatérias, como a integragsio com o Sistema de Ensino Digital

(SED) e a funcionalidade de exportacéo de dados de forma adequada.

Inconformada com a decisdo, a empresa
Sponte Educacional Ltda apresentou recurso administrativo, alegando, em sintese,
que sua desqualificacdo decorreu de “formalismo excessivo” por parte da
Administragdo. Argumentou que sua solugao, embora néo tenha cumprido a POC nos
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moldes exigidos, seria capaz de atender as necessidades do Municipio mediante
customizagdo, e que as funcionalidades apontadas como ausentes poderiam ser
implementadas.
Adicionalmente, a recorrente questionou a
regularidade da qualificagdo da empresa Mais Educar Ltda., sugerindo supostas

falhas em sua documentagao ou proposta.

I.Il. DAS APRESENTADAS PELA EMPRESA MAIS EDUCAR LTDA

Em resposta ac recurso, a empresa Mais
Educar Ltda apresentou contrarrazdes, refutando as alegacoes da Sponte
Educacional Ltda. A recorrida defendeu a legalidade e a corregéo da decisao do
Pregoeiro, reiterando que a Sponte ndo cumpriu os requisitos editalicios de forma
substancial, especialmente no que tange a Prova de Conceito e as funcionalidades

técnicas.

A Mais Educar Ltda também reafirmou a plena
conformidade de sua prépria proposta e documentagéo com todas as exigéncias do
Edital, demonstrando sua aptid&o para a execugéo do objeto.

ILII. DOS PONTOS CONTROVERSOS

Os pontos controvertidos centram-se, portanto,
na validade da desqualificacgo da Sponte Educacional Ltda por nao cumprimento de
requisitos técnicos da prova de conceito (POC, exportacéo de dados e integragao
com SED), na alegagéo de “formalismo excessivo” e na regularidade da qualificagao

da empresa Mais Educar Ltda.

It. DA ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS
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A presente decis&o visa analisar os argumentos
apresentados pelas partes, & luz do Edital do Pregé&o Presencial n° 61/2025 e da
legislacéo aplicavel, em especial a Lei n® 14.133/2021, para dirimir a controvérsia e

proferir o julgamento final do recurso administrativo.

A Administragdo Publica, ao conduzir um
processo licitatorio, estd estritamente vinculada aos termos do instrumento
convocatério, conforme preconiza o artigo 41 da Lei n® 14.133/2021. Este principio da
vinculacdo ao edital & basilar para a seguranga juridica, a isonomia entre os licitantes
e a garantia de que a contratagdo atenderé aos interesses publicos previamente
definidos. O Edital do Pregao Presencial n® 81/2025 constitui a lei interna do certame,
e suas clausulas devem ser rigorosamente observadas por todos os participanies &
pela prépria Administragéo.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 5°
estabelece os principios que regem as licitagées e contrataces publicas, dentre os
quais se destacam a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia, a economicidade, a probidade administrativa, a competitividade, a
transparéncia, a governanga, a segregacéo de fungdes, a motivagao, o planejamento,
a seguranga juridica, a razoabilidade, a proporcionalidade, a celeridade, a autotutela,
a verdade formal, a confianga e o interesse pudblico. A vinculagg&o ac instrumento
convocatorio & um corofario desses principios, especialmente da seguranga juridica

e da isonomia.

A Prova de Conceito (POC) foi estabelecida no
Edital como um requisito técnico eliminatorio e essencial para a demonstracéo da
capacidade da licitante em entregar a solugio proposta com as funcionalidades
exigidas. A POC nao se confunde com a mera apresentacdo de um projeto ou com a
promessa de customizagéo futura. Ela representa a comprovagéo pratica e prévia da
existéncia e operacionalidade das funcionalidades criticas da plataforma, permitindo

a Administracao verificar, de forma concreta, a aderéncia da solugéo as suas

necessidades.
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A distingao entre “Prova de Conceito” (POC) e
“Customizagdo” & fundamental. A POC exige que a solugdo ja possua as
funcionalidades essenciais em seu estado atual de desenvolvimento, ou que possa
demonstra-las de forma imediata e funcional. A customizagéo, por outro lado, implica

em adaptagdes ou desenvolvimentos futuros para atender a requisitos especificos.

O Edital, ac exigir a POC, buscou assegurar que
a plataforma a ser contratada ja estivesse pronta e operacional para as
funcionalidades basicas e criticas, minimizando riscos e prazos de implementacéo. A
aceitacdo de uma promessa de customizacdo em substituic&o a POC violaria o

principio da vinculagéo ao edital e comprometeria a seguranga da contratagao.

A alegacao de “formalismo excessivo” por parte
da Sponte Educacional Ltda ndo se sustenta. Os requisitos técnicos n&o cumpridos
pela recorrente, com a auséncia na exportacdo de dados, bem como a falta de
integracdo com o SED, ndo s&o meras formalidades. Sao exigéncias substanciais que
afetam diretamente a funcionalidade, a interoperabilidade e a utilidade da plataforma

educacional para o Municipio de Cajamar.

A ndo observancia desses requisitos
comprometeria a finalidade da contratagédo e a eficiéncia do servico publico a ser
prestado. A Administragdo tem o dever de zelar pela qualidade e adequacao do objeto
contratado, ¢ a exigéncia de comprovagao técnica prévia € um meio legitimo para
tanto.

No que diz respeito a analise da qualificag&o da
empresa Mais Educar Ltda, esclarecemos que apés analise da Administracéo, ficou
demonstrado que esta cumpriu integralmente todos os requisitos de habilitagéo
juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica estabelecidos no Edital. As alegagbes
da Sponte Educacional Ltda quanto a supostas irregularidades na qualificagéo da
Mais Educar n&o foram acompanhadas de provas concretas e n&o encontraram
respaldo na documentagdo apresentada pela recorrida e analisada pela
Administragdo. A presunc¢do de legalidade e veracidade dos atos administrativos e
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dos documentos apresentados em licitagdo prevalece até prova em contrario, que

n&o foi produzida pela recorrente.

A desqualificacdo da Sponte Educacional Ltda
foi pautada em critérios objetivos e previamente estabelecidos no Edital,
demonstrando solidez técnica e legal. A decisdo da Comissdo Especial de Avaliagao
foi motivada e fundamentada na inobservancia de requisitos que, conforme o Edital,
eram eliminatérios. A manutencéo da deciséo anterior &, portanto, medida que se
impoe para garantir a integridade do processo licitatorio e a observancia dos

principios que o regem.

IV. FUNDAMENTAGAO LEGAL E TECNICA

IV.l. Da Essencialidade da Prova de Conceito (POC) e Impossibilidade de
Substituicdo por Customizagao

O Edital do Pregao Presencial n® 61/2025,
estabeleceu expressamente a obrigatoriedade da realizagdo de Prova de Conceito
(POC) para as funcionalidades essenciais da plataforma. A POC foi concebida como
um mecanismo de verificagdo prévia da aderéncia da solugdo proposta as
necessidades da Secretaria de Educagéo, garantindo que a plataforma ja possua as

funcionalidades basicas e criticas em pleno funcionamento.

A empresa Sponte Educacional Ltda nao
realizou a POC conforme as especificagbes editalicias, conforme constatado pela
equipe técnica. A alegagéo de que as funcionalidades poderiam ser implementadas

via customizacdo futura ndo se coaduna com a exigéncia editalicia.

A customizacgao pressupde um
desenvolvimento ou adaptagéo posterior, enquanto a POC exige a demonstracao da
capacidade atual da solugéo. Aceitar a customizagéo como substituto da POC seria
desvirtuar o objetivo do requisito, que & mitigar riscos e assegurar a pronta entrega

de uma solucéo funcional.
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A Lei n° 14.133/2021, permite a exigéncia de
“comprovacdo de que o licitante possui os requisitos de habilitacao e qualificagao
técnica necessarios para o fornecimento do bem ou para a execugéo do servico™. A
POC insere-se nesse contexto como um instrumento legitimo para aferir a

qualificacao técnica, sendo um critério objetivo e transparente.

fV.Il. Da Auséncia da Funcionalidade de exportacédo dos dados

O Edital previu, no item 5 do Anexoc L.l —Prova
de Conceito, a funcionalidade de exportacéo da listagem de escolas para planilha em

Excel como requisito obrigatorio.

Duranie a execucdc daPOC, a empresa
Sponte Educacional Ltda. n&o conseguiu demonstrar o curnprimento desse item, uma
vez que, na tela de consulta de escolas, inexistia funcionalidade que permitisse a
exportacao exigida.

Nos termos do item36.4doEdital, a
constatacdo de um Gnico item avaliado como “néo conforme” implica a imediata
desclassificagdo da licitante e o encerramento da demonstragdo, sem

prosseguimento na avaliagdo dos demais requisitos.

Assim, a PQC foi interrompida no item 5, néo

havendo, portanto, anélise de quaisquer funcionalidades subsequentes.

A falha configurada nac € meramente formal,
pois representou o descumprimento de um requisito expressamente eliminatdrio
previsto no Edital. A inobservancia de uma regra objetiva da Prova de Conceito,
independentemente da funcionalidade, demonstrou que a empresa nao se preparou
adequadamente para a avaliagdo técnica, ensejando a aplicagao da medida de

desclassificacdo prevista no certame.

- i
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Isto posto, cabe ressaltar que a alegagéo da
recorrente de haver cumprido “793 dos 194 itens” & incorreta: os demais itens néo

foram avaliados, em observancia ao rito objetivo previsto no edital.

IV.1Il. Da Integragao com o Sistema de Ensino Digital (SED)

A integragéo com o Sistema de Ensino Digital
(SED) foi estabelecida como requisito técnico obrigatorio no Edital, necessario para a
interoperabilidade e consisténcia dos dados educacionais. Esta integragao é vital para
a otimizagao dos processos administrativos e pedagégicos, evitando a duplicidade de
informagdes, garantindo a unicidade dos dados dos alunos & professores e

promovendo a eficiéncia na gest&o educacional.

Conforme ¢ [Edital (tem364) e a
Ata da Prova de Conceito, a avaliagdo da Sponte Educacional Ltda. ndo chegou a
etapa de demonstragéo da integragio com o SED, pois a POC foi encerrada apos a

constatacgéo de “nédo conformidade” no item 5.

Nao obstante, a prépria empresa, em seu
recurso administrativo, declarou nao dispor de integragéo ativa com o SED, atribuindo
tal fato a “restrigio de acesso a APl de usorestrito” do Estado. Essa declaragao,
contudo, confirma que osistema ofertado nac atende ao requisito de integragao,
independentemente de eventual limitagdo externa, ja que o edital nao prevé excecdes

guanto a essa exigéncia.

Importa registrar, ainda, que diversos itens da
Prova de Conceito guardam relagdo direta ou dependéncia funcional com a
integragdo ao SED, uma vez que o intercdmbio de dados educacionais constitui a
base operacional de multiplas rotinas previstas nos modulos de gestéao académica,
de frequéncia, matricula e desempenho. Desse modo, a auséncia dessa integragéo
impactaria, de forma estrutural, a viabilidade de atendimento a outros requisitos

técnicos da POC, reforcando o carater essencial desse componente.
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Dessa forma, ainda que a etapa especifica
de integracéo néo tenha sido avaliada presencialmente na POC, restou demonstrado,
por manifestacéo inequivoca da licitante, que a solugdo néo possui, no momento,
afuncionalidade exigida, o que reforca a regularidade da desclassificagdo, em
consonancia com o principio da vinculagdo ao edital € com o julgamento objetivo

previsto na Lein® 14.133/2021.

IV.IV. Da Refutagdo da Alegagio de “Formalismo Excessivo”

Conforme ja explicitado, os requisitos técnicos
nao cumpridos pela Sponte Educacional Ltda ndo podem ser classificados como
“formalismo excessivo”. A alegagao de “formalismo excessivo” ndo se sustenta, pois,
a desclassificagdo ndo decorreu de um juizo de valor sobre a importancia da
funcionalidade, mas da aplicagéo direta de uma regra objetiva e eliminatoria prevista
no Edital. A Prova de Conceito foi estabelecida como um critério de qualificagéo
técnica onde o cumprimento de todos os itens era mandatorio. A falha em demonstrar
o item 5, independentemente de sua complexidade, representa o descumprimento de
uma clausula pré-estabelecida, evidenciando que a licitante ndo se preparou

adequadamente para a avaliagéo.

A Lei n°® 14.133/2021 busca, sim, afastar o
formalismo exacerbado que ndo contribui para o interesse publico. Contudo, o mesmo
diploma legal estabelece que “o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Administragdo Publica observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade, da probidade
administrativa, da competitividade, da transparéncia, da governanga, da segregacao
de fungées, da motivagao, do planejamento, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da celeridade, da autotutela, da verdade formal, da confianga

e do interesse publico”.

T R G ST AR T T M T I T
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A desclassificagdo da Sponte foi, portanto, um
ato vinculado, fundamentado na estrita observancia ao item 36.4 do Edital. A deciséo
se reforca, ainda, pela propria manifestagdo da recorrente, que admitiu em seu
recurso ndo possuir integracdo ativa com o SED, confirmando que a solugdo
apresentada nao estava plenamente aderente a outros requisitos técnicos
obrigatérios e que a empresa n&o estava preparada para a execucéo integral da

Prova de Conceito.

Permitir gue uma empresa que ndo demonstrou
a capacidade de cumprir requisitos técnicos prossiga no certame, sob a alegagéo de
“formalismo excessivo”, seria violar o principic da vinculagdo ao edital, da isonomia
(em relagdo aos licitantes que cumpririam as exigéncias) e, principalimente, o

interesse publico em contratar uma solugéo plenamente funcional e adequada.

IV.V. Da Regularidade da Documentagéo e Proposta da Mais Educar L-tda

A anélise da documentagio de habilitagéo e da
proposta técnica da empresa Mais Educar Ltda demonstrou que esta atendeu aos
requisitos editalicios do Pregédo Presencial n® 61/2025. A Administragéo, apods
verificagdo, constatou a conformidade de todos os documentos exigidos para a

habilitagéo juridica, fiscal, econémico-financeira e técnica.

Quanto a alegacéo da recorrente sobre a Prova
de Conceito referente ao contrato anterior (Pregédo Presencial n° 70/2019), a
Administracdo reconhece a ocorréncia de erro material no upioad do arquivo
correspondente no portal de licitagées a época. Verificou-se que, por equivoco, foi
carregado o arquivo da Prova de Conceito relativa ao Pregéao Presencial n® 71/2019

em vez do documento correfo.

Contudo, trata-se de um equivoco de natureza
meramente formal, referente a um processo licitatério anterior e que, portanto, néo

possui qualquer impacto sobre a qualificagdo técnica da empresa no presente
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certame, cuja Prova de Conceito ainda sera realizada, conforme o rito previsto no item
36 do Edital.

Portanto, uma vez sanado o erro material e
confirmada a regularidade de toda a documentagao apresentada para a licitagdo em
curso, a empresa Mais Educar Ltda. permanece habilitada e apta a prosseguir para a

préxima fase do certame.

IV.VL. Da Inexisténcia de Base Legal para Questionar a Qualificacdo da Mais
Educar Ltda

As alegacbes da Sponte Educacional Lida
quanto a supostas irregularidades na qualificagdo da Mais Educar Ltda n&o foram
comprovadas. A recorrente nao apresentou elementos faticos ou juridicos capazes
de desconstituir a presungéio de legalidade e veracidade dos documentos e da
proposta da Mais Educar Ltda.

A lLei n® 14.133/2021 exige que qualquer
impugnagéo ou recurso seja devidamente fundamentado e acompanhado de provas,
quando cabivel. A mera alegagdo de irregularidade, sem a devida comprovacao, nao

é suficiente para invalidar a qualificagéo de um licitante.

A Administracao Publica, ao analisar o recurso,
deve se ater aos fatos e provas apresentados, e, no presente caso, ndo ha elementos

que justifiquem a desqualificagéo da Mais Educar Ltda.

V. CONCLUSAO

Pelas razbes expostas, e considerando que as
alegaces da Recorrente ndo encontram amparo nas regras do Edital Pregéo
Eletronico n° 61/2025, na Lei n°® 14.133/2021 e na jurisprudéncia aplicavel, esta

autoridade, no exercicio de suas atribuicbes legais destaca que a
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DESCLASSIFICACAO da empresa SPONTE EDUCACAO LTDA, por nao
atendimento ao que dispde o edital, na etapa da Prova de Conceito (POC), esta

correta.

VI DECISAO
Por todo o exposto, sem mais nada a

considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa SPONTE EDUCACAO
LTDA, uma vez que tempestivo, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

mantendo a decisdo de desclassificagao da empresa SPONTE EDUCAGAO LTDA,

uma vez que nio atendido ao que dispde o edital.
Ato continuo, DETERMINO o prosseguimento

do processo licitatorio para as fases subsequentes, o gue inclui a convocagao da
empresa subsequente ~ declarada, por forga desta decis#io, vencedora provisoria do
certame— para a realizacéo da Prova de Conceito, nos termos do Edital.

Publigue-se. Cumpra-se.

ima de Souza

Secretario Municipal de Educagdo
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