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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR

REF: PREGAO ELETRONICO N° 46/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2607/2025

OBJETO: O presente pregdo tem por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGCAO DE SERVICOS DE ROGCAGEM MECANIZADA, CAPINA MANUAL DE VIAS, VARRIGAO
MANUAL DE VIAS PUBLICAS, SENDO A COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS RESULTANTES
DESSAS ATIVIDADES DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA, CONFORME CONDIGOES
ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO CONVOCATORIO E NOS SEGUINTES ANEXOS.

GUSTAVO ACIOLI GONDIM DE ALMEIDA, brasileiro, solteiro, advogado
com inscricdo na OAB/S3o Paulo sob o n? 465.957, com escritério profissional localizado a Rua Pedro

Ameérico, 32 - 192 Andar - Republica, Sdo Paulo - SP, 01045-010, que aqui comparece na qualidade de cidada,

vem a presencga de Vossa Senhoria para, nos termos do artigo 164, da Lei n® 14.133/2021, tempestivamente,
oferecer a presente IMPUGNAGAO DO EDITAL EM EPIGRAFE aos termos do aludido instrumento

convocatorio, pelos motivos de fato e razdes de direito a seguir expostos e articulados.
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|- DO EDITAL

Trata-se de licitagdo publica na modalidade Pregao Presencial , pelo critério de MENOR PRECO GLOBAL,
cujo objeto é CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE SERVIGCOS DE
ROGAGEM MECANIZADA, CAPINA MANUAL DE VIAS, VARRIGAO MANUAL DE VIAS PUBLICAS,
SENDO A COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS RESULTANTES DESSAS ATIVIDADES DE
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA, CONFORME CONDIGCOES ESTABELECIDAS NESTE
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E NOS SEGUINTES ANEXOS.

Examinado criteriosamente o edital, a impugnante constatou que ele
contém algumas inconsisténcias que podem vir a macular o procedimento licitatério, bem como a execugao

do contrato, como adiante se demonstrara.

O edital foi designado para o dia 18/07/2025 as 09:00, horario oficial de

Brasilia, a sessao publica do certame, o que da tempestividade a presente impugnacao.

Preliminarmente, destaca-se que o Edital fora impugnado ja fora objeto
de impugnacao no TCE-SP
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O edital de licitacdo é a “pedra fundamental” de todo o processo
licitatorio, deve ser formulado de forma clara e coerente, permitindo a todos apresentarem propostas
compativeis com os servigos licitados e que realmente possam ser executados.

A Lei n° 14.133/2021, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar carater
competitivo do certame, consoante se depreende da leitura do artigo 9° da mencionada Lei, disposta in
verbis:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico

do contrato;

A presente Impugnacéo dirige-se contra as condi¢gdes erguidas no termo de referéncia do
certame em comento, no tocante ao superdimensionamento das equipes, refletindo no custo real da obra.
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lll — DO SUPERDIMENSIONAMENTO DA EQUIPE DE ROCADA MECANIZADA

A Administracdo Publica tem o dever constitucional e legal de
resguardar o erario, zelando pela aplicagéo eficiente, racional e econémica dos recursos publicos. Tal dever
decorre diretamente dos principios da eficiéncia, economicidade e moralidade, consagrados no artigo 37 da

Constituicao Federal, e reforgados pela nova Lei de Licitagdes.

A rogada mecanizada é um servigo de execugdo simplificada, que se
utiliza de equipamentos como rogadeiras costais, tratores ou cortadores mecanizados, operados por pessoal
tecnicamente habilitado. A depender da area a ser rogada e da periodicidade exigida, € possivel realizar o
planejamento exato das equipes necessarias, com base em parémetros técnicos e produtividades médias

consolidadas.

Entretanto, o que se observa apdés minuciosa analise do termo de
referéncia do edital em comento é a exigéncia de equipes excessivamente numerosas, desproporcionais a

real necessidade do servigo e incompativeis com a area total a ser atendida (375.450,00M?), vejamos:

“6.1 - ROGADA MECANICA

6.1.1— DEFINICAO

A rocada mecénica devera ser executada mediante O.S. (Ordem de
Servigo), por trabalhadores equipados com rogadeiras mecénicas
costal, tipo rotativas, nas pragas, vias e demais logradouros
ajardinados ou gramados e edificios publicos municipais.

Estima-se mensalmente o quantitativo de 375.450,00 m? para
rogagem das areas mencionadas.

Os servigos de rocada consistem em:

a) Rog¢ada mecanizada de toda cobertura vegetal existente
(mato e/ou grama);

b) Rastelagem e remogéo dos restos vegetais resultantes do corte;

¢) Refilamento das areas gramadas.

6.1.2 - EQUIPAMENTOS E PESSOAL:

Equipe minima para execugao dos servigos:
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a) 03 (trés) Lideres/encarregados de equipe;
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b) 62 (sessenta e dois) operador de rogadeiras;

c) 39 (trinta e sete) ajudantes de servigos gerais;

d) 03 (trés) veiculos tipo Kombi;

e) 02 (dois) caminhées carroceria e cabine para transporte
de funcionarios, com motorista.

Deverdo portar, ainda, todos os ferramentais e equipamentos
necessarios para a execugdo do servigo. Todo o residuo vegetal,
material orgédnico e demais residuos provenientes dos servigos
executados deverao ser acondicionados em sacos de lixo apropriados
e retirados pela CONTRATADA.

A CONTRATADA devera se responsabilizar pelo fornecimento e uso
de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) pelos seus
funcionarios, ficando vedada a utilizagdo de vestimenta impropria e
inadequada a realizagdo dos servigos contratados;

A CONTRATADA devera se responsabilizar pelo fornecimento e
utilizagdo de Equipamentos de Protegdo Coletiva (EPCs) pelos seus
funcionarios, devendo sempre que necessario, promover
adequadamente a sinalizagdo, restricdo ao acesso, protegao e/ou
isolamento da area de prestagdo de servigo, quando a atividade
puder colocar em risco a segurancga patrimonial e de terceiros, ficando
sob sua inteira responsabilidade, quaisquer danos causados por
funcionarios sob sua responsabilidade, quer seja por impericia ou

imprudéncia do mesmo.”
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Ao procedermos a composi¢ao das equipes destinadas a execugao dos

servicos em questédo, tomando como referéncia pardmetros usualmente adotados em licitagdes anteriores de
objeto semelhante PARA UMA PRODUGAO DE 120.000 M*POR EQUIPE , verificou-se que os

quantitativos estipulados pela Administragao apresentam-se manifestamente superiores a média

praticada no setor. Tal discrepancia sera demonstrada a seguir:

COMPOSIGAO DE CUSTOS UNITARIOS 120.000,00 m?

Base de Pregos — Planilha SIURB - Jan/2025 SEM Encardos HORISTA 156,70%
DESONERAGAO- /DER-JAN/25 - SEM DESONERAGAO Socia?is MENSALIS
-EXCLUSO BDI 35% TA 91,29
BDI - FONTE CADTERC - VOL 18 AREAS VERDES % 32,28
SERVICOS DE ROCADA
Mao de obra
CODIGO -

MAO DE OBRA Quant. | Quant. Horas | Custo Unit. Valor
2108-SIURB | Encarregado Geral 1 184,89 R$ 69,46 |R$ 12.842,46
2085-SIURB | Jardineiro operador de rogadeira 5 184,89 R$ 21,30 |R$ 19.690,79
2086-SIURB | Ajudante de jardineiro 5 184,89 R$ 18,91 |R$ 17.481,35
TOTAL DE MAO DE OBRA | R$ 50.014,60

MATERIAS - (Estimado em 6,00% do valor da mao de obra). Valor
Materiais, EPI'S, uniformes e ferramentas R$ 3.000,88
SUB TOTAL DE MATERIAIS | R$ 3.000,88

Equipamentos

FONTE Equipamento g:z:: Quant. Horas | Custo Unit. Valor

94011-SIUR | Caminhao com Carrocen_a de Madeira 1 184,89 R$ 16148 | R$ 29.856,04
B Comp. 4,20 m - com cabine suplementar
942985:S|UR Van, teto alto 50% em operagao 1 184,89 R$ 89,41 |[R$ 16.741,79
72'4334'03_ Rocadeira costal Condigéo "C" 3 184,89 R$ 1,71 R$ 948,49

SUBTOTAL EQUIPAMENTOS | R$ 47.546,32
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RESUMO

Ma&o de Obra R$ 50.014,60
Materiais R$ 3.000,88
Equipamentos R$ 47.546,32
SUBTOTAL | 100.56 1;3

Produtividade estimada (m2/més) 120.000,00
PREGO UNITARIO SEM BDI R$ 0,84
BDI s/ Desoneragéo| 32,28% R$ 32.461,35
SUBTOTAL Ii 133.023}:2
Produtividade estimada (m2/més) 120.000,00
PREGO UNITARIO COM BDI R$ 1,11

Ao procedermos a composigcdo da equipe destinada a execugédo dos

servicos em questdo nos quantitativos estipulados pela Administracao apresentam-se super

faturamento com dimensionamento duvidoso, refletindo em quebra da Isonomia e descompasso com

a Legislagao vigente, sendo flagrante o valor exorbitante do metro quadrado, o valor tem o dever de

ser justo , valores superiores significam ma fé na conduta do certame;

COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS

Base de Pregos — Planilha SIURB - Jan/2025 SEM Encaraos HORISTA 156,70%
DESONERAGAO- /DER-JAN/25 - SEM DESONERAGAO Socigis MENSALIS
-EXCLUSO BDI 35% TA 91,29
BDI - FONTE CADTERC - VOL 18 AREAS VERDES % 32,28
SERVICOS DE ROCADA
Mao de obra
CODIGO ~ Custo
MAO DE OBRA Quant. | Quant. Horas Unit Valor
R$
2108-SIURB | Encarregado Geral 3 184,89 R$ 69,46 38.527,38
o . R$
2085-SIURB | Jardineiro operador de rogadeira 62 184,89 R$ 21,30 24416573
. R$
TOTAL DE MAO DE OBRA 282.693 11
MATERIAS - (Estimado em 6,00% do valor da mao de obra). Valor
. , . R$
Materiais, EPI’S, uniformes e ferramentas 16.961.59
R$
SUB TOTAL DE MATERIAIS 16.961,59
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Equipamentos

. Quant. Custo
FONTE Equipamento Equip. Quant. Horas Unit. Valor
Caminhdo com Carroceria de Madeira
94011-SIUR . R$
B Comp. 4,20 m - com cabine 2 184,89 R$ 161,48 59.712,07
suplementar
94298-SIUR o ~ R$
B Van, teto alto 50% em operagao 3 184,89 R$ 89,41 49.593,04
72.44.01.03- . A R$
DER Rocadeira costal Condigéo "C 62 184,89 R$ 1,71 19.602,04
R$
SUBTOTAL EQUIPAMENTOS 128.907 15
RESUMO
~ R$
Mao de Obra 282.693.11
. R$
Materiais 16.961,59
. R$
Equipamentos 128.907,15
SUBTOTAL | R$
428.561,85
Produtividade estimada (m2/més) 375.366,70
PREGO UNITARIO SEM BDI R$ 1,14
~ R$
0,
BDI s/ Desoneragéo| 32,28% 138.339.77
SUBTOTAL I R$
566.901,62
Produtividade estimada (m2/més) 375.366,70
PREGO UNITARIO COM BDI R$ 1,51
Nesse contexto, demonstrou-se como pratica indevida o

superdimensionamento das equipes de rogada mecanizada no presente certame com valores totalmente

descabidos. Tratando-se de uma conduta que, por ndo observar a real necessidade do servigo a ser

executado, resulta na alocagdo de mais trabalhadores do que o necessario, gerando custos adicionais e

injustificados aos cofres publicos. Mais do que um erro administrativo, essa pratica pode configurar ato de ma

gestédo ou até mesmo configurar ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429/1992, quando

gerar prejuizo efetivo ao erario ou vantagem indevida a terceiros.

Agora conforme o edital apresentamos as planilhas resumo que

caracterizam o superfaturamento:

1. PLANILHA RESUMO DO EDITAL
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ITEM DESCRICAO UM QTD V. UNITARIO V. TOTAL
ANUAL
1 ROCADA MECANIZADA m? 4.505.400 R$ 27500 R$ 12.389.850.,00
CAPINA MANUAI, DE VIAS m? 2.304.000 R$ 22229 R$ 5.121.561.60
3 VARRICAO MANUAL DE m? 5.250.000 R$ 0.8325 R$ 4.370.625,00
VIAS PUBLICAS

Valor total: R$ 21.882.036,60 (vinte e um milhdes, ottocentos ¢ oitenta e dois mil, trinta e seis reais € sessenta centavos)

2. PLANILHA RESUMO MONTADA PELA IMPUGNANTE CONFORME QUANTITATIVOS
DIMENSIONADOS NO EDITAL

ITEM DESCRICAO U.M QTD V. UNITARIO V. TOTAL
ANUAL
1 ROCADA MECANIZADA m? 4.505.400 1,51 R$ 6.803.154.00
2 |CAPINA MANUAL DE VIAS m? 2.304.000 R$ 2.2229 R$ 5.121.561,60
3 VARRICAO MANUAL DE m? 5.250.000 R$ 0.8325 R$ 4.370.625,00
VIAS PUBLICAS

RS 16.2935.340,60

Valor total: R$ 16.295.340,60 (Dezesseis milhdes, duzentos e noventa e cinco mil, trezentos e quarenta reais ¢ sessenta
centavos)

3. PLANILHA RESUMO USUALMENTE UTILIZADAS EM CIDADES VIZINHAS, COM PRODUGAO DE
120.000,00 M>.
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ITEM DESCRICAO UM QTD V. UNITARIO V. TOTAL
ANUAL
1 ROCADA MECANIZADA m? 4.505.400 | R$ 111 | RS 5.000.994,00
2 |CAPINA MANUAL DE VIAS m? 2.304.000 R$ 2.2229 R$ 5.121.561.60
3 VARRICAO MANUAL DE m? 5.250.000 R$ 0,8325 R$ 4.370.625,00
VIAS PUBLICAS

RS 14.493.180,60

Valor total: R$ 14.493.180,60 (Quatorze milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, cento e oitenta reais e sessenta
centavos)

Notadamente, ha uma supervaloragdo de 50% do custo real dos

servigos, restando em claro prejuizo aos cofres publicos, conforme resumo abaixo:
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ITEM DESCRICAO UM QTID V. UNITARIO V. TOTAL
ANUAL
1 ROCADA MECANIZADA m? 4.505.400 | R$ 111| R$ 5.000.994,00
2 CAPINA MANUAL DE VIAS m? 2.304.000 R$ 22229 R$ 5.121.561.60
3 VARRICAO MANUAL DE 1’ 5.250.000 R$ 08325 R$ 4.370.625,00
VIAS PUBLICAS
R$  14.493.180,60
ITEM DESCRICAOQ UM QTD V. UNITARIO V. TOTAL
ANUAL
1 ROCADA MECANIZADA 1 4.505.400 | R$ 275| R$ 12.389.850.00
2 CAPINA MANUAL DE VIAS m? 2.304.000 R$ 22229 R$ 5.121.561.60
3 VARRICAO MANUAL DE m? 5.250.000 R$ 08325 R$ 4.370.625,00
VIAS PUBLICAS
R$  21.882.036,60

Portanto, a correta estruturacdo das equipes de rogada deve ser
baseada em critérios técnicos objetivos, aferiveis por produtividade estimada, area total, frequéncia de
execucao e logistica do servigo. Qualquer extrapolagdo dessa légica deve ser considerada desarrazoada,

antiecondmica e contraria ao interesse publico.

Diante disso, é essencial que a Administracdo fundamente suas
exigéncias com estudos técnicos consistentes, que demonstrem de forma clara e objetiva a real necessidade
de pessoal envolvido na execugdo do servigo. Qualquer extrapolagdo deve ser considerada desarrazoada,
antieconémica e contraria ao interesse publico, passivel de questionamento pelos érgaos de controle interno
e externo.

Em suma, a constituicio de equipes superdimensionadas fere
diretamente o dever da Administragdo Publica de proteger o erario, sendo pratica que deve ser evitada por
representar desperdicio de recursos e ineficiéncia na gestdo contratual. O zelo pelo interesse publico exige

compromisso, planejamento adequado, equilibrio técnico e financeiro dos gestores.
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IV — PEDIDO

Ante o exposto, objetivando o saneamento das irregularidades e
evitando a necessidade de discussdo desses aspectos fora do ambito administrativo, a Impugnante pede a V.
Sa. a impugnacgao do presente edital em todos seus itens e subitens aqui mencionados, acolhendo as razbes
apresentadas, alterando as exigéncias anteriormente citadas, que como ja demonstrado, ferem a

Constituicdo, a Lei de Licitagbes, a Lei de Defesa da Concorréncia, e, como um todo, a Justica.

1. PEDE-SE A RETIFICACAO NO QUE SE REFERE AO DIMENSIONAMENTO DAS EQUIPES E O

CUSTO REAL DA OBRA.
2. ROGAMOS AO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS , CASO A LICITAGAO SEJA PROCESSADA, O

ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO CONTRATUAL E CASO CONFIGURE INFRAGOES NA
EXECUGAO QUE SEJA PENALIZADO TODOS OS RESPONSAVEIS.

Pedimos a corregdo dos itens ora impugnados considerando que os
mesmos sao prejudiciais a administragdo publica e as Licitantes que realmente pretendem executar o objeto

nos termos da Lei.

Termos em que
Pede

Deferimento

Sao Paulo, 15 de julho de 2025.
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