Prefeitura do Municipio de Cajamar
ESTADO DE SAO PAULO

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DOS RECURSOS APRESENTADOS (envelope n.1)
_ i ' Chamamento Publico n°08/2019 i

As oito horas e cinco minutos do dia 13 de margo de 2.020, na Secretaria Municipal de Satde,
reuniu-se a Comissao Especial de Selecédo para contratacdo de empresa de Gerenciamento do
Hospital Municipal Enf® Anténio Policarpo de Oliveira, constituida pela portaria n®166 de 09 de
janeiro de 2.020, para a realizagao da analise dos recursos apresentados pelas Organizagbes
Sociais, sendo eles analisadas e mantida a inabilitagdo, conforme abaixo citadas: Sobre o
Instituto Nacional de Pesquisa e Gestiao em Satlde, INSAUDE, inscrita no CNPJ
44.563.716/0001-72. Considerando que a recorrente, quando da apresentagdo de sua
Qualificagdo Econdmico - Financeira, inadimpliu ao solicitado, em Edital, tendo apresentado
indice de Solvéncia Geral (SG), conforme consta na Folha 1187 — Processo Administrativo n°
13.081/2019, ao invés do que realmente foi especificado em Edital: Indice de Endividamento
(IE), a Comisséo, apés analise do Recurso, esclarece:

Considerando a redacéo constante em Edital, clara e detalhada, conforme transcrito a seguir
(grifos nossos):

No Item 10.3. QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA, subitem a.3) “A comprovagéo da
boa situagéo financeira da empresa proponente sera efetuada com base no balango apresentado
e devera, obrigatoriamente, ser formulada, formalizada e apresentada pela proponente em
papel timbrado da instituigdo, assinada por profissional registrado no Conselho de Contabilidade,
aferida mediante indices e férmulas abaixo especificadas:”

Tendo em vista o fato de cada Indice demonstrar parametros diferenciados e nao equivalentes,
da boa situagao financeira, que resumidamente pode ser descrito como:

indice de Solvéncia Geral (SG) = Capacidade de honrar compromissos em longo prazo;

indice de Endividamento (IE) = Quanto do ativo total & financiado com recursos de terceiros.
Considerando que a Recorrente descumpriu ao especificado em Edital tendo desprezado o
detalhamento solicitado “obrigatoriamente, ser formulada, formalizada e apresentada pela
proponente” sem apresentar a transcrigao dos numeros, constantes em Balango, na composicdo
da férmula de calculo, a Comissdo entende que a Recorrente deixou de observar subitem do
Edital, de suma importancia, tendo simplesmente apresentado indices Econdmicos que
eventualmente foram solicitados em outros Editais, demonstrando falta de atencéo, sendo que o
solicitado, deveria ter sido atendido, em sua integralidade.

A deciséo da Comisséo, ndo é diferente da ampla jurisprudéncia dos Tribunais, vejamos:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. INABILITACAO POR DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS
DO EDITAL. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. Constatado que a
inabilitagéo do licitante decorreu de apresentagdo de documentacdo em desconformidade com as
especificagdes do edital, ndo ha que se falar em irregularidade.

(TCE-MG - DEN: 1007349, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de

Julgamento: 05/07/2018, Data de Publicagéo: 27/07/2018)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DA AREA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. BALANCO
PATRIMONIAL. DOCUMENTACAO NAO ADERENTE AO EXIGIDO NO EDITAL. INABILITAGAO.
REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. O INCISO XIIl DO ART. 4° E O ART. 9° DA
LEI N. 10.520, DE 2002, C/C O ART. 31 DA LEI N. 8.666, DE
1993 AUTORIZAM A ADMINISTRACAO A EXIGIR NA LICITAGAO BALANCO PATRIMONIAL COMO )
REQUISITO NECESSARIO PARA A COMPROVAGCAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA~
LICITANTE. 2. E REGULAR O COMPORTAMENTO DA ApMINISTRACAO QUE INABILITA LICITANTE
QUE APRESENTA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO NAO ADERENTE AOS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NO EDITAL DO CERTAME.

(TCE-MG - DEN: 986916, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de Julgamento: 11/07/2017, Data de
Publicag&o: 09/08/2017) 4/
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Por todo o exposto, fazendo jus ao rigor esperado de uma Comissao de Selegdo, apds minuciosa
analise, conclui-se pela total improcedéncia do recurso, permanecendo a recorrente inabilitada para
0 presente chamamento publico. Sobre o Instituto de Atengio Basica e Avancada a Saude-
IABAS, inscrita no CNPJ 09.652.823/0001-76: Ao analisar as razées recursais, a Comisséo
confirmou que o item 10.1 “b”, ndo foi apresentado para habilitag&o juridica, bem como ndo constam
nas fls. 501/573 do Processo Administrativo n® 13.081/2019, conforme mencionado no recurso.
Portanto, somente pelo descumprimento desse requisito do edital, ja seria causa suficiente para
manutencdo da inabilitagdo da Recorrente. Com relagdo a inabilitagdo por seu estatuto estar em
desacordo com a legislagdo vigente para habilitacdo como organizagao social, cabe salientar que nao
ha qualquer usurpagéo de competéncia por parte da Comisso, tendo em vista que a Comissdo é um
6rgéo desconcentrado atipico do Poder Executivo, portanto, obviamente que seus atos manifestam a
vontade do préprio Poder Executivo, logo, a Comissdo & composta por membros devidamente
autorizados e no exercicio de competéncia que Ihes fora delegada pelo superior hierarquico. Outrossim,
a decisdo da Comissdo quanto ao nio atendimento dos requisitos legais para qualificagdo como
organizagao social para fins de habilitagdo juridica no presente chamamento publico, ndo importa
necessariamente na desqualificago juridica da entidade enquanto organizagao social no ambito do ente
federativo municipal. Por outro lado, parece que o desacerto da recorrente é resultado n3o s6 de seu
equivoco epistemolégico quanto a legitimidade da plena competéncia da Comissao para inabilita-la pelo
nao atendimento a legislagéo, no que diz respeito a estrutura do conselho a ser adotada pela entidade.
O equivoco parece resultar também da desatualizagdo da entidade quanto a legislacdo aplicavel e
vigente, tal constatagéo revela-se pelas razdes recursais arguidas para inabilitar outra participante do
chamamento, qual seja, CEJAM, ao mencionar que a entidade nao atende a previsdo contida na Lei
Municipal 1.186/2005, quanto aos percentuais para composigdo do Conselho de Administragdo.
Entretanto, a recorrente nao observa que a referida lei, foi parcialmente alterada pela Lei Municipal n°
1.199/2006, justamente para alterar os percentuais de composicéo do Conselho de Administragéo,
portanto, a OSS atende a legislagéo vigente, diferentemente da recorrente, sendo um dos motivos de
sua inabilitag&o. A recorrente alega de forma subsidiaria, que firma o compromisso de promover
alteragbes necessarias, caso seja vencedora do chamamento. Tal pretensdo, além de lesiva ao principio
da competitividade do certame publico, é inobservante a duas premissas basicas que ndo se verificam
presentes: 1) existir autorizagdo legitima de sua Assembleia geral para deliberar nesse sentido e; 2)
previs&o legal ou autorizagdo do Chefe do Poder Executivo no exercicio do Poder Regulamentar, através
de Decreto.Com relagdo as outras entidades citadas pela recorrente em suas razdes recursais, a
Comisséo entende que n&o ha o que modificar, mantendo os fundamentos ja mencionados em ata de
fls. 1232 do Processo Administrativo 13.089/2019. Consigna ainda a Comissdo, ao reanalisar a
documentagéo de habilitagdo em face dos recursos apresentados, causou estranheza que os carimbos
de autenticagéo do 15° Cartério de Notas do RJ — Barra da Tijuca, apresentam assinatura que nao
extravasa por um milimetro o selo de autenticidade, havendo ainda, divergéncias de assinaturas do
escrevente Julio Leonardo Afonso Moreira. Por todo o exposto, apos minuciosa analise da Comissao,
conclui-se pela total improcedéncia do recurso, permanecendo a recorrente inabilitada para o presente
chamamento publico. Nada mais havendo, fica encerrada a sess3o as dez horas e quarenta e quatro
minutos, a qual a presente ata sera publicada nos Diarios Oficiais. Informamos que a data de abertura
dos envelopes de n.02 das Organizagées Sociais habilitadas, sera realizada dia 18/03/2020 as 9:00hs
na sala de reunies do Gabinete do Prefeito, sito a Praga José Rodrigues do Nascimento n. 30 — Agua
Fria — Cajamar/SP. As Organizagées Sociais n3o habilitadas terdo o prazo de 05 (cinco) dias apés a
homologag&o, para retirarem seus envelopes n.02, na Secretaria Municipal de Saude, sendo que apds
este prazo, os envelopes serao descartados. A ata foi lavrada, lida e assinada pelos membros presentes
da Comissé&o.
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