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PR e N Secretaria de Saude

Cajamar, 02 de abril de 2025.

DECISAO AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL PREGAO ELETRONICO Ne 33/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 703/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAQO DE MEDICAMENTOS,
CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO.

Recorrente: DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, com filial na cidade de Guarulhos-5P, sito na Av. Cumbica,429, Bairro Cidade Industrial
Satélite de SP, inscrita no CNPJ sob n2 02.520.829/0004-93

Contrarrazdes: Impacta Med Distribuidora de Madicamentos e Materiais Hospitalares Ltda, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o namero 46.242.310/0001-13. Porém, ainda
que enviada dentro do prazo previsto, ndo foi considerada, haja vista que, a contrarrazio
apresentada foi enviada por e-mail, na data de 11/06/2025 as 23h15min., mas o edital cita em seu
item 10.5 que “As razdes e contrarrazdes serdo recebidas exclusivamente por meio de campo proprio
no Sistema”.

Trata-se de recurso administrativo no processo de Licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico
33/2025, o qual tem por Registro de prego para eventual aquisi¢do de MEDICAMENTOS, conforme
condigGes estabelecidas no instrumento convocatorio.

i — PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante: DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, contra decisdo do Pregoeiro que, na condugdo do Pregdo Eletrdnico n®
33/2025, declarou a recorrente desclassificada por descumprimento editalicio, item 9.3.4.

Il — TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lei n® 14.133/2021 estabelece, nos incisos | e Il do § 12 do art. 165, que as empresas
apresentaram tempestivamente razdes e contrarrazoes recursais. No que pese a tempestividade
do recurso e das razdes, a administragio tem o dever de rever seus atos, mormente guando eivados
de vicios de ilegalidade, decorréncia do principio da autotutela.
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Neste diapasdo, passamos a analisar o mérito das razdes do recurso a fim de zelarmos pelo bom
andamento e lisura do processo licitatorio.

Presente os pressupostos, passamos a analisar o mérito das razbes do recurso a fim de zelarmos
pelo bom andamento e lisura do processo licitatorio.

11l — RAZOES DO RECURSO
Em sua peca recursal, a recorrente, em apertado resumo, sustenta que

Em face do exposto, requer a Recorrente seja conhecido e provido o presente Recurso de modo a
reformar a decisio que inabilitou a empresa para o Lote 15 em questdo, com a consequente
adjudicagdo. Requer seja oportunizado a Recorrente a apresentagao dos atestados de habilitagdo
técnica para os Lotes 07 e 18, conforme art. 17 da Lei n2 14.133/2021. Subsidiariamente, requer a
anulacio parcial do julgamento, por viola¢do ao contraditario e a isonomia.

Por fim requer seja comunicada a Recorrente acerca da decisdo que advier, para conhecimento e
providéncias, inclusive judiciais e/ou administrativas, perante as Procuradorias e Tribunais de
Contas, considerando o vultuoso valor a maior que o Municipio ird desembolsar (mais de RS
3.500.000,00) a partir da decisdo vergastada que, com as venias devidas, carece de motivagao e
seguranca juridica, especialmente considerando o Processo Administrativo n2 15.466/2023,
vencido e executado pela Recorrente.

Em face do exposto, requer a Recorrente seja conhecido e provido o Recurso para reformar a
decisdo de inabilitagio para o Lote 15; provido o recurso para oportunizar a Recorrente a
comprovacio da habilitago técnica para os Lotes 07 e 18,

Em sucessivo, argumenta ainda que este Pregoeiro, extrapolou os limites legais e principiologicos
do regime licitatério. Evoluindo sua tese recursal, a recorrente insurge- se contra as propostas
apresentada pela licitante declarada vencedora

Entende a recorrente que houve nitido descumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, bem como de outros principios que norteiam as contratacbes publicas. Prossegue
em sustentacdo juridica requerendo a desclassificagdo da licitante vencedora como medida de
razoabilidade e zelo normativo, em estrita observéncia ao Principio da Legalidade e Vinculag3o ao
Instrumento Convocatério, dentre outros esposados em suas razdes

Em gue pese o comparativo, a necessidade de anélise deste processo PE 33/2025, o qual é abjeto
de razdes recursais, PRELIMINARMENTE CONSTATAMOS A AUSENCIA DOS QUANTITATIVOS
MINIMOS EXIGIDOS, em instrumento convocatorio, sendo claro o principio da vinculagdo do edital,
previsto no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, estabelece que tanto a Administragdo Publica quanto
os licitantes devem estrita observancia as regras e condigbes estabelecidas no instrumento

convocatorio.

IV — ANALISE DO PREGOEIRO
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Em carater introdutério, este Pregoeiro, no cumprimento de suas fungdes, nesse mister, deve zelar
pela lisura do processo licitatdrio, apropriando-se dos regramentos normativos, bem como de todo
um conjunto de doutrinas e jurisprudéncias consolidadas, que orientam o pregoeiro na busca da
decisio mais acertada, diante de um cendrio por vezes, ndo esperado pela norma, mas amplamente
enfrentado pelos operadores do processo licitatorio. Desta breve digressdo, entendo gue todo
arcabouco “jus normativo” que sustentam e viabilizam o processo licitatdrio, possuem como
objetivo precipuo, a obten¢do da proposta mais vantajosa, como instrumento para que a
administragdo alcance sua finalidade pablica.

Por Gbvio, a pratica descortina uma realidade que por vezes coloca o pregoeiro em vias diversas,
sem um apontamento claro, seja da norma, seja da jurisprudéncia ou dautrina, devendo encarar o
desafio e trilhar um caminho, esperando ter alcangado éxito no melhor para a administragdo
publica, carregando por vezes as marcas negativas da obscuridade normativa, mas também,
contando com o olhar atento de licitantes que mesmo nio colhendo vantagem direta no processo,
dignam-se em auxiliar 0 pregoeiro na busca por um pProcesso seguro e adequado aos pardmetros
normativos, que por vezes passam despercebidas pelo crivo da autoridade licitante. Dos fatos e
fundamentos trazidos ao recurso ora enfrentado, observo com zelo cada linha, revendo todos os
passos do processo referente ao Pregdo Eletrdnico n® 33/2025, neste ponto, pago a andlise.

No que tange ao fato que levou este Pregoeiro a diligenciar para que embara estivesse claro, mas
a fim de ndo cometer formalismo exacerbado, ao analisar a documentagdo da licitante vencedora
verificou-se que n3o estava de acordo com o que preconiza o edital.

Como base, que no momento das intengdes recursais, somente estes questionamentos possui
pressupostos, os demais seriam meramente protelatérios com objetivo de frustrar o certame. Que,
com uma simples anélise da documentagdo, seria possivel aferir e esclarecer davidas da recorrente.

£ o breve relato. Fundamento e decido.
V - FUNDAMENTOS

Apds detida andlise, sem descuidar novamente dos principios e regramentos normativos, este
Pregoeiro fundamenta sua deciséo, a fim de garantir aos que ainda inconformados, pleiteiem pela

reforma.

A isonomia, deve alinhar-se ao objetivo da proposta mais vantajosa, embora o termo permita grau
de subjetividade, o caso concreto permite maior clareza da proposta mais vantajosa. Atendo-se ao
nosso caso concreto, e ao ponto hora enfrentado, A comprovagdo da qualificagdo técnica, por meio
dos atestados, é requisito intrinseco & proposta apresentada pela licitante.

A Administragdo Piblica, como todos sabem, é regida, principalmente, pelos principios elencados
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, assim como a prevaléncia do interesse publico, selecao da
proposta mais vantajosa e preservagdo do erario publico. Dessa forma, estd administracdo
municipal busca trabalhar com transparéncia e na forma dos principios administrativos, com a
finalidade de atingir o bem maior, o interesse da populagao.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisbes tomadas no contexto deste processo licitatério,
estio em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, teciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdio, na acepg¢do de que a desconformidade
entre o edital e 0s atos administrativos praticados no curso
da 2/8 - Julgamento de Recurso licitagdo se resolve pela
invalidade dos dGltimos. Ao descumprir normas constantes
do edital, a administracdo frustra a propria razéo de ser da
flicitagdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (Comentédrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 395) (grifo nosso).

Com relacdo ao procedimento formal adotado, € conclusivo Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal significa que a
licitacdo estd vinculada as prescrigdes
legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Ndo s6 a lei, mas o regulamento, as
instrucdes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdo,
vinculando a Administra¢do e os licitantes
a todas as exigéncias, desde a convocagao
dos interessados até a homologagdo do
julgzamento.  {Licitagdo e  Contrato
Administrativo, 122 ed. 3530 Paulo:
Malheiros, 1999, pags. 2627) (grifo nosso}.

Diante disso, é fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administracdo em sua totalidade, pois séo as normas norteadoras do instrumento convocatdrio e

gue fazem lei entre as partes.
Em comentdrio a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Marcal Justen Filho destaca:

O instrumento convocatdrio cristaliza a
competéncia discricionaria da
Administracdo, que se vincula a seus

(11) 4446 ~ 0100— AVENIDA DR. ANTONIO JOAO ABDALLA, 1500
CRISTAIS — JORDANESIA — CAJAMAR / SP — CEP 07776-700




termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob um certo angulo, o
edital & o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo na acepgdo
de que a desconformidade entre o edital e
os atos administrativos praticados no curso
da licitagdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. (Comentdrios a lei de
licitagBes e contratos administrativos. 132
ed. Sio Paulo: Dialética, 2009, p. 543)
(grifado).

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, alem do direito positivado,
ndo resta qualquer divida de que a Pessoa Juridica de Direito Pablico devera prestigiar tegalidade,
moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da supremacia do
interesse publico.

Vale destacar que a Administragdo prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o interesse
publico, a qual racionaliza os procedimentos administrativos tornando o processo cristalino com
respeito as normas de regéncia, a fim de primar pelos principios que amparam o Direito Publico,
bem como decisdo pautada pelo principio da Isonomia.

Diante dos fatos apresentados DECIDO pelo conhecimento das razes de recurso, no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo assim, a decisdo proferida na sessdo do PE 33/2025.

Com base nas informacBes extraidas da documentagio apresentada e na andlise geral do tramite
processual, em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da prohidade
administrativa, da vinculaciio ac instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Atenciosamente,

Da@’\hﬁtﬂs

Secretario Municipal de Satide
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