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Memorando n. ° 171 - 2025/SMA
Cajamar (SP), 29 de maio de 2025.

A
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E GESTAO.
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E CONTRATOS

Trata-se de anélise acerca da IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletronico,
supramencionado, impetrada pela empresa CS BRASIL FROTAS S.A., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 27.595.780/0001-16, com sede na
Avenida Saraiva, n°® 400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio de Mogi das Cruzes, Estado

de Séo Paulo, CEP 08.745-140.
DA ADMISSIBILIDADE

Para admissdo da impugnagdo, sdo analisados, ao menos, os seguintes requisitos:
tempestividade, legitimidade, motivag¢do.

Conforme disposto no item 15.1 do instrumento convocatério, na forma da legislagdo
pertinente, assim facultou:

“15.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderd impugnar este Edital”

Logo. diante da expressa previsdo legal do cabimento de impugnagdo ao Edital no prazo
de até trés dias Uteis da data fixada para o recebimento das propostas, a empresa impugnante se

utiliza tempestivamente de tal prerrogativa.
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Posto isso, passa-se ao mérito da impugnagdo.

DOS ARGUMENTOS DAS IMPUGNANTES
A impugnante averba o instrumento impugnatério ao Edital em aprego, requerendo a

alterag@o do instrumento, conforme relacionado abaixo:

I-PROVA DE CONCEITO.

Como ¢ sabido, para obtengdo do menor preco para contratagdo e
fornecimento de servigos com qualidade e eficiéncia torna-se imprescindivel a fixagio
de regras que garantam a ampla competitividade e participagio do maior numero de
licitantes no certame, sendo vedada a inclusio de condigdes restritivasNdo obstante, o
presente Edital apresenta condigdes para habilitagdo da licitante que limitam a
competitividade através da restrigdo & participagio no procedimento licitatorio,
impossibilitando, assim, a busca pelo melhor prego em ofensa a legislagdo vigente e
principios aplicados ao tema, veja:

O licitante provisoriamente vencedor terd o prazo de até 5 (cinco) dias
uteis para realizar a demonstragdo da prova de conceito, que serd
agendada pela secretaria ordenadora de despesa, conforme autorizado
pelo §3° do artigo 17 da Lei Federal n° 14.133/2021, ocasido em que
deverd demonstrar o sofiware de gestdo veicular, em pleno funcionamento,

sendo este imprescindivel para avaliar a qualidade, o desempenho ou a
funcionalidade do objeto ofertado.

Caso o licitante melhor colocado ndo apresente a prova de conceito ou
esta seja reprovada, sua proposta deverda ser desclassificada, devendo a
Comissdo Técnica, analisar a aceitabilidade da proposta do segundo
colocado, procedendo o certame a partir dai, sucessivamente, até que seja
classificada empresa que atenda plenamente as exigéncias do Termo de
Referéncia.

Com efeito, ¢ certo que todas as obriga¢des estdo delimitadas no edital e deverdo ser
fielmente cumpridas pela licitante vencedora/futura contratada sob pena de penalizagdo e
até rescisdo do contrato

Nesta senda, a obrigagdo de apresentar o sistema de rastreamento da frota,
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como condigdo para habilitagdo no certame caracteriza condi¢io restritiva, impede a

ampliag@o da disputa e prejudica a obtengio do menor prego para a Administragdo.

Indiscutivel o cardter restritivo da exigéncia contida nos itens acima pois
somente licitantes que ja possuam o sistema de rastreamento (antes mesmo da conclusio

da disputa no certame) terdo condigdes de cumprir referida obrigacéo.

Nao ha dividas que, ap6s sagrar-se vencedora do Pregdo e firmar o respectivo
contrato, a licitante vencedora deverd adotar todas as providéncias cabiveis para
atendimento do contrato, contudo, referida exigéncia torna-se legal e aceitavel apenas

apos a celebragdo do contrato pelas partes e para cumprimento em prazo razodvel.

Registre-se, a licitante vencedora dependerd da formalizagio do negécio
juridico por meio de contrato firmado entre as partes para iniciar os procedimentos para
execugdo do contrato, incluindo a contratagdo dos servigos para gerenciamento da frota,
providéncias que nio podem ser antecipadas para viabilizar o cumprimento no

prazo estabelecido no edital e como condi¢iio para habilitacio no certame

Com efeito, somente a partir da efetiva negociagio entre as partes a
contratada terd, de fato, seguranga juridica para adotar as medidas devidas para

cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitaggo.

Assim, as regras impostas no edital para habilitagdo da licitante classificada
em primeiro lugar ferem frontalmente os principios da competitividade, isonomia e
impessoalidade, impossibilitando, por consequéncia, a ampla a ampliagéo da disputa e, ao
final, afastando o procedimento licitatério de sua real finalidade que € a obtengdo da

condigdo mais vantajosa & Administragdo Publica.

Frise-se, as obrigagdes descritas nos itens acima podem ser exigidas em prazo

razoavel apos a assinatura do contrato.

Dessa forma, seja por colocar em indevida vantagem eventuais licitantes que ja
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possuam o sistema de rastreamento nos moldes exigidos no edital, seja porque restringe
indevidamente a participagdo no certame, a exigéncia de cumprimento dos requisitos
expostos acima para habilitagdo da licitante melhor classificada viola os principios da

competitividade, impessoalidade, isonomia e legalidade.

Diante do exposto, para sanar a ilegalidade apontada se requer a retifica¢do

do Edital para conceder o prazo de até 30 dias ap6s assinatura do centrato para
apresentaciio do sistema de rastreamento/gerenciamento de frota nos moldes exigidos

no edital.

1I- ENTREGA DOS VEICULOS- PRAZO INSUFICIENTE.

O edital fixa o seguinte prazo para entrega dos veiculos, sendo veja:

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

d) A entrega dos veiculos pela CONTRATADA deverd ocorrer no prazo
mdaximo de 40 (quarenta) dias iteis, contados a partir da data de emissdo
da Ordem de Servico. O prazo poderd ser prorrogado, de forma
excepcional, mediante solicitagdo formal devidamente justificada pela
CONTRATADA e expressamente aceita pela Administragdo.

Com efeito, somente apos assinatura do contrato pelas partes seré efetivado o
negdbcio juridico, proporcionando seguranga e confiabilidade, além de viabilizar garantias
materiais para a execucdo das condigdes pactuadas, por conseguinte, somente apos este
momento a contratada poderd iniciar os procedimentos necessérios para aquisi¢do da

quantidade exata de veiculos objeto da locagao.

Ademais, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de revogagdo da licitagao
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por interesse da Administragdo, tal situago, extremamente temeraria, justifica totalmente

a cautela adotada concernente a aquisig@o dos veiculos somente apds efetiva formalizagdo

do contrato entre as partes.

Feitas tais consideragdes, o fato € que o edital exige veiculos novos e, para
atendimento das demandas, a contratada dependerd dos prazos de faturamento das

montadoras, os quais ainda apresentam grande instabilidade e oscilagdes.

Acrescente-se ainda que, apds liberagdo dos veiculos, a contratada devera
cumprir os procedimentos finais de preparagdo, os quais englobam regularizagio de
documentos, instalagdo de acessérios/equipamentos e traslado, circunstincias que

demandam tempo consideravel e refletem diretamente no prazo final de entrega.

Néo ha duvidas que a contratada dependera de prazos impostos por terceiros
para disponibilizagdo dos veiculos & contratante, os quais poderdio superar o prazo de
entrega fixado no Edital e prejudicarfio o cumprimento da obrigagiio pela contratada, sem

que lhe possa ser atribuida qualquer responsabilidade por tais fatos.

Com efeito, o edital ndo pode conter regras que restringem a participagio,

sendo veja:

“As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participa¢do do maior nimero de concorrentes, a
fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais

vantgjosa. (MS 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado.* (grifo nosso)
Nesse mesmo sentido, segue o entendimento da doutrina, vejamos:

“Principio, ja averbamos alhures, é, por defini¢do, mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se
irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de

critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir
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a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
ténica e lhe dd sentido humano. E o conhecimento dos principios que
preside a intelecgdo das diferentes partes componentes do todo unitdrio
que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um principio é muito
mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo e
corrosdo de sua estrutura mestra. (Elementos de Direito Administrativo,

RT, p. 230) (grifo nosso)

Assim, ¢ importante que as condigdes para entrega do objeto sejam
condizentes com a realidade do mercado, a fim de garantir a ampliagdo da disputa e
assegurar que o processo licitatério atinja seu principal objetivo que ¢ a obtengéio do

menor prego para contratagéo.

Por fim, considerando que a contratada somente terd conhecimento da
demanda com o recebimento da solicitagio formal pela contratante, torna-se mais
razoavel que o prazo de entrega dos veiculos seja contado a partir do recebimento da
ordem de servigos, e ndo de sua emissdo como constou no edital, documento este que

devera ser enviado pela contratante somente ap6s celebragio do contrato pelas partes.

Ante o exposto, para garantir a ampliagdo da disputa em busca do menor
preco para contratagdo, se requer alteragdo do Edital para:

a) Fixar que o prazo de entrega seré contado a partir do recebimento da OS pela
contratada.
b) fixar prazo de 90 dias prorrogdveis por mais 30 dias, se necessério e solicitado pela

contratada.
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11I- DO REAJUSTE.

O edital traz previsdes acerca do reajustamento dos pregos, todavia, nido
informa a data do or¢amento estimado, condi¢do imprescindivel que

deve ser considerada em atendimento a Nova Lei de Licitagdes

Em razdo da importincia deste mecanismo de atualizag¢do financeira, o
reajustamento de pregos estd em entre o rol de cldusulas obrigatérias em todos os

contratos, conforme se depreende da leitura do artigo 92 da Lei 14.133/2021.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que

estabelegam: (...)

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualiza¢do
moneldria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento,

De natureza cogente, tais requisitos deverfo ser observados sob pena de

ilegalidade, evitando, assim, eventuais prejuizos a participagio dos licitantes interessados.

Reforgando sua relevancia o § 3° do artigo 92, determina que,
independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que estabeleca
o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada i data do orgamento
estimado.

$ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter
clausula que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do or¢amento estimado, e poderd ser estabelecido mais

de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

Outrossim, o artigo 37, inc. XXI da Constitui¢io Federal assegura a
manuten¢do das condigdes efetivas da proposta a fim de garantir o equilibrio econdmico-

financeiro dos contratos administrativos durante toda sua vigéncia.
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Neste contexto, ¢ imprescindivel que o edital em referéncia indique
expressamente a data base do or¢amento estimado, a fim de sanar omissdo que macula

a legalidade e isonomia do certame.

Com efeito, todas as condigdes da futura contratagdo devem ser previamente
estabelecidas no edital, notadamente, quanto a data do or¢amento que devera ser
considerado para o reajustamento de pregos.

Por fim, necessdrio refor¢ar que o reajustamento dos pregos representa
matéria de ordem publica, deriva de principios constitucionais e tem a finalidade precipua
de manter as condigdes efetivas da proposta, atualizando os valores contratados
que, inequivocamente, sofrem a defasagem decorrente de fatores externos que acarretam a

variagdo dos custos do contrato e oneram a contratada.

Diante do exposto, para adequar o edital a legislagdo vigente se requer sua
alterago para:
a) indicar expressamente a data do orgamento estimado que ser4 adotada como base
para aplicag@o do reajuste dos pregos contratuais.
IV - DA ADESIVAGEM DOS VEICULOS.

O edital exige que os veiculos sejam adesivados, todavia, ndo fornece os
respectivos modelos/protétipos dos adesivos, impedindo que as licitantes fagam a correta
composi¢do dos pregos, bem como cumpram adequadamente com a obrigagéo prevista no
Edital.

Como a confecgdo e a aplicagéio é obrigagdo contratual da futura contratada, a
especificagdo deve ser apresentada de forma isonémica a todos os licitantes para que

possam elaborar suas propostas considerando esse custo.

As especificagdes também sdo relevantes para que os licitantes possam

verificar se o prazo para entrega dos veiculos é factivel.
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Nio se pode olvidar que a obrigagdo de adesivagio dos veiculos compreende

procedimentos relacionados a sua fabricagdo e aplicagéo.

Destarte, a omissdo no Edital quanto ao modelo, tamanho e especificagdes
técnicas dos adesivos que serdio utilizados podera afetar negativamente a cadeia de
procedimentos para preparagdio dos veiculos, acarretando, consequentemente, atraso nos

prazos de entrega dos veiculos.

Considerando que o edital vincula as partes, certo ¢ que referido instrumento
ndo poderd apresentar lacunas e contradi¢des que serdo objeto de discussdo entre as

partes no momento do cumprimento do contrato.

Diante do exposto, se requer a retificagdo do Edital para sanar a omissio
apontada, com a indicagdo da quantidade, especificagdes e modelos de adesivos que serio

exigidos pela Contratante.

DO MERITO

Dada a tempestividade da impugnagfo, analisando as razdes apresentadas pela
impugnante, passa ao mérito.

De pronto, ¢ importante destacar que os atos praticados pela Administragio em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da isonomia e
da legalidade. Nesse sentir, a realizagdo do certame atende aos principios licitatorios.

Pela leitura dos termos convocatérios, pode-se concluir que a Prefeitura de Cajamar,
buscou confeccionar um edital de maneira precisa, contemplando o interesse publico, em
conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a redugdo
do universo de participantes do procedimento licitatério, preservado portanto, o referido
interesse publico.

Deste modo, passamos a analisar o que pese, da qual estd incorreto o entendimento da

impugnante.

Departamento de Administragio
Secretaria de Administragdo
Praga José Rodrigues do Nascimento , n° 30 — Centro — Cajamar — Tel: (11) 4446-0000



o

CAJAMAR
PREFEITURA

ADMINISTRAGCAD

DA PROVA CONCEITO:

Como mencionado pelo impugnante, os critérios da prova de conceito estdo previsto no
item 9.3.6 do instrumento convocatorio.

Por conseginte, analisando os termos editalicios, ndo ha dividas quanto ao prazo para
realizagdo da prova conceito, pois o edital regulamente que a anélise se dard em até 5 (cinco)
dias uteis da realizag@o da sessdo ptiblica.

Nao havendo portanto, vedagdo quanto a participagdo dos licitantes no momento do
certame, uma vez que tal procedimento estd relacionado a aceitabilidade da proposta
provisériamente vencedora.

Assim, a prova de conceito a ser demonstrada pelo licitante classificado provisériamente
em primeiro lugar se dard para a realizagfio dos testes necessarios & verificagdo do atendimento
as especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia.

Portanto, nfio ha qualquer contrariedade ou obscuridade na exigéncia da prova conceito
prevista no instrumento convocatério formalizada pela administragdo, uma vez que tais

exigéncias estdo de acordo com o que prevé o oedemamento juridico.

DA LEGALIDADE E RAZOABILIDADE DO PRAZO FIXADO
O Edital estabelece que:

“A entrega dos veiculos pela CONTRATADA devera ocotrer no prazo maximo de 40
(quarenta) dias uteis, contados a partir da data de emissdo da Ordem de Servigo. O prazo podera
ser prorrogado, de forma excepcional, mediante solicitagdo formal devidamente justificada pela
CONTRATADA e expressamente aceita pela Administra¢do.”

A previsdo editalicia estd em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com os principios
da razoabilidade, economicidade e eficiéncia, pois:

A contratagdo de veiculos zero quildmetro, sem motorista, com quilometragem livre e
tecnologia embarcada € pratica consolidada no setor pablico, e o prazo de 40 dias uteis se mostra

compativel com os prazos médios de mercado;
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O prazo ¢ contado a partir da emissdo da Ordem de Servigo, o que pressupde o inicio da
execugdo contratual apos a devida formalizagio do contrato — ou seja, a contagem ndo se da de
forma arbitraria;

A possibilidade de prorrogagdo por mais 30 dias ja estd prevista no edital, mediante
justificativa, garantindo flexibilidade e seguranga a contratada.

Importante ressaltar que a propria redagdo do edital ndo exige que os veiculos estejam
disponiveis imediatamente apds a assinatura do contrato, justamente por reconhecer as etapas
que envolvem o fornecimento: faturamento pelas montadoras, documentagfio, customizagio e
logistica.

Desta forma, Nio se verifica qualquer ilegalidade ou afronta aos principios da
competitividade e da isonomia. A exigéncia de prazo compativel com a entrega de veiculos
novos, dentro de 40 dias uteis (com possibilidade de prorrogagdo), ndo exclui licitantes do
certame, mas apenas exige planejamento e capacidade operacional minima do contratado, como
ocorre em todas as contratagdes piiblicas com prazos definidos.

Portanto, mantém-se integralmente o contetdo do Edital, especialmente no tocante ao prazo de
entrega, por se tratar de clausula legal, razodvel e em conformidade com os principios que regem

a contratagdo publica.

DO REAJUSTE:

O edital € claro ao estabelecer as regras de reajustamento de pregos, conforme
especificado no item 7.1 e 7.2 do instrumento convocatério. Isso estd em conformidade com a

pratica comum em licitagdes, bem como na Lei 14.133/2021.

Ademais, o edital ja contempla os indices de reajuste, conforme o mercado e as condigdes
econdmicas vigentes. A Lei 14.133/2021 e o edital preveem as condigdes para essa atualizagdo,
alinhando-se com as disposi¢des da legislagdo. Ndo ha omissdo quanto ao reajuste, uma vez que
0 mecanismo de corregdo estd explicitamente inserido no edital, conforme permitido pela Lei de

Licitagdes.

Departamento de Administragao
Secretaria de Administragfo
Praga José Rodrigues do Nascimento , n° 30 — Centro — Cajamar — Tel: (11) 4446-0000



CAJAMAR
PREFEITURA

ADMINISTRACAO

Logo, O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se manifestou sobre o tema, em
consulta, ndo deixando qualquer margem de duvida sobre ser a data da proposta (ou orgamento)

o termo inicial a ser considerado para aplicagdo da corregdo monetaria da remuneragdo

contratual (Reajuste):

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,reunidos em sessdo
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator e comfundamento no art. 1~
inciso XVII, da Lei 8.443, de 16 dejulho de 1992, ¢/c o art. 264, VI,do Regimento
Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da
seguinte forma:

9.1.1. a interpretagdo sistematica do inciso XXI do art. 37da Constituigdo Federal,
do art. 30, §1~ da Lei 10.192 e do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93 indica que o
marco inicial, a partir do qual se computa o periodo de um ano para a aplicagdo de
indices de reajustamento previstos em edital, ¢ a data da apresentagdo da proposta
ou a do orgamento a que a proposta se referir, de acordo com o previsto no edital.

9.1.2. na hipétese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre a
data da apresentagdio da proposta vencedora da licitagdo e a assinatura do
respectivo instrumento contratual, o procedimento de reajustamento aplicavel,
emface do disposto no art. 28, §r.da Lei 9.069/95 c/c os arts. 20 e 30 da Lei
10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores originais da proposta
e, antes do inicio da execugdo contratual, celebrar termo aditivo reajustando os
pregos de acordo com a variagdo do indice previsto no edital relativa ao periodo
de somente um ano, contado a partir da data da apresentagdo das propostas ou da
data do orgamento a que ela se referir, devendo os demais reajustes ser efetuados
quando se completarem periodos miiltiplos de um ano, contados sempre desse
marco inicial, sendo necessario que estejam devidamente caracterizados tanto o
interessepublico na contratagdo quanto a presenga de condigdes legais para a
contratagdo, em especial: haver autorizagdio orgamentaria (incisos II, III e IV do
§20 do art. 70 da Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a
Administragdo (art. 30 da Lei 8.666/93); precos ofertados compativeis com os de
mercado (art. 43, IV, da Lei 8.666/93);

manuten¢io das condi¢des exigidas para habilitagdo (art. 55, XIII, da Lei
8.666/93); interesse do
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licitante vencedor, manifestadoformalmente, em continuar vinculado aproposta
(art. 64, §30, da Lei 8.666/93).

Portanto, ndo assiste razdo a impugnante, no que se refere a alteragdo do instrumento

convocatorio.

DA ADESEVAGEM DOS VEICULOS:

A exigéncia de adesivagem consta expressamente no Termo de Referéncia que integra o
edital, atendendo assim ao principio da publicidade e as exigéncias de clareza nas condi¢des da

contratagdo (art. 22, §1°, da Lei n® 14.133/2021).

Esclarece-se, ademais, que os modelos, layouts e demais especificagdes técnicas dos
adesivos serdo enviados juntamente com a Ordem de Fornecimento (OF), conforme pratica usual
da Administragdo, tendo em vista que tais elementos fazem parte do planejamento operacional

de implantagéo do servigo e néio impactam a definigio prévia da exequibilidade do objeto.

Dessa forma, a contratada receberd todas as orientagdes necessdrias em momento
oportuno, com antecedéncia suficiente para execugdo do servio, sem prejuizo ao cumprimento

das obrigagdes pactuadas.

Ressalta-se que o custo com adesivagem deve ser considerado pelos licitantes como item
integrante da preparagdo dos veiculos, ji previsto no escopo da contratagio, ndo havendo
qualquer omissdo capaz de comprometer a competitividade do certame ou causar prejuizo a

elaborag@o das propostas.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnagdo apresentada, uma vez que a obrigagfio de
adesivagem consta no Termo de Referéncia e os elementos complementares necessarios a sua

execugdo serdo fornecidos tempestivamente com a emissdio da Ordem de Fornecimento.
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il

resguardando-se a Administragéo do direito de definir os padrdes visuais institucionais conforme

diretrizes internas.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, na melhor doutrina e nos dispositivos da Lei Federal n. °
14.133/2021, resolveu ndo conhecer da impugnagdo apresentada, para no mérito, julgar
IMPROCEDENTE a referida peti¢éio, mantendo todas as condigdes do Edital e ficando mantida

a data de abertura da licitagao ja estipulada.

Atenciosament

Jodo Paulo Machado Nogueira
Secretario Municipal de Administragéo
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