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MEMORANDO N° 039/2025 - SMSDM

Cajamar, 06 de maio de 2025.
Terca-feira.

Ao
Departamento de Compras, Contratos e Licitacoes

Referente: Processo 1395/2025
Assunto: Pedido de impugnagao — Pregao Eletrénico 24/2025

Em resposta ao questionamento da empresa MKR ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, esta comissao licitante esclarece o seguinte:

1 - Quanto ao questionamento sobre a apresentacdo de documentos de
habilitagao, conforme prevé o item 6.1. do Edital:

O termo “documentos de habilitagao” deve ser compreendido como
os documentos que integram a proposta de pregos, tais como aqueles previstos
no item 6.2., para a comprovagdo da conformidade da proposta, e demais
documentos previstos nos itens subsequentes, incluindo aqueles que devem ser
preenchidos no préprio sistema.

2 — Sobre a suposta irregularidade no envio das propostas:

O item 6.1 do Edital estabelece que, até a data e hora marcadas
para a abertura da sessao, os licitantes deverao encaminhar proposta com a
descricao do objeto ofertado, pregco e documentos de habilitagcéo,
exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

Tal exigéncia estd em conformidade com o Decreto Federal n°
10.024/2019, que regulamenta o pregao eletrénico, o qual prevé que os licitantes
devem encaminhar, até a data e horario estabelecidos para abertura da sesséo
publica, proposta com a descrigao do objeto ofertado e o preco, juntamente com
os documentos de habilitagao exigidos no edital.
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Destaca-se que, conforme o §8° do artigo 26 do referido decreto,
os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliagao do pregoeiro e para
acesso publico apés o encerramento do envio de lances.

:*‘ K

Portanto, a exigéncia de envio prévio dos documentos visa a
celeridade e eficiéncia do processo licitatorio, sem comprometer a isonomia entre
os participantes, uma vez que a analise dos documentos de habilitagao ocorrera
apenas apos a fase de lances.

2.1 — Sobre a exigéncia de procuracao:

Tal exigéncia visa a garantir a autenticidade e a seguranca juridica
das propostas apresentadas, assegurando que o representante legal possua
poderes para vincular a empresa proponente.

Ressalta-se que, conforme o §4° do artigo 26 do Decreto n°
10.024/2019, o licitante declarara, em campo proprio do sistema, o cumprimento
dos requisitos para a habilitagdo e a conformidade de sua proposta com as
exigéncias do edital, sendo a falsidade da declaragcéo sujeita as sangbes
previstas no decreto.

2.2 - Sobre a identificagdo da Licitante na Proposta:

A identificagdo da empresa licitante na proposta &€ necessaria para
a adequada condugdo do certame, especialmente para a analise da
conformidade da proposta com as especificagbes do edital e para a verificagéo
da regularidade fiscal e trabalhista da proponente.

Importante destacar que, conforme o §8° do artigo 26 do Decreto
n° 10.024/2019, os documentos que compdem a proposta e a habilitacao do
licitante melhor classificado somente serao disponibilizados para avaliacéo do
pregoeiro e para acesso publico ap6s o encerramento do envio de lances,
preservando-se, assim, os principios da impessoalidade, igualdade e isonomia
durante a fase de lances.

2.3 — Sobre a exigéncia de catalogos técnicos:
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A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), em seu artigo 17, §3°, prevé que o edital pode estabelecer a
necessidade de apresentacdo de documentos que comprovem a conformidade
da proposta com as especificacdes técnicas exigidas.

Da mesma forma, o Decreto n® 10.024/2019: Regulamenta o
pregao eletrénico e permite que o edital exija documentos complementares a
proposta, como catalogos técnicos, para subsidiar a analise da conformidade do
objeto ofertado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (Acordao n°
924/2022 — Plenario), reconhece a legalidade da exigéncia de documentos que
comprovem a conformidade da proposta com as especificagées técnicas do
edital, desde que tais exigéncias estejam devidamente justificadas e previstas
no instrumento convocatoério.

3 — Sobre os Beneficios para empresas ME/EPP:
Esta incorreto o entendimento da impugnante!

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou no sentido
de que o tratamento favorecido as MEs e EPPs deve ser aplicado de forma a
promover a competitividade e o desenvolvimento econdmico local, desde que
ndao comprometa a isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Assim, fica mantido o Edital conforme publicado, restando
esclarecido que os beneficios previstos nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar
n® 123/2006 serao avaliados no momento propicio do processo licitatorio, se o
caso, podendo as empresas eventualmente prejudicadas insurgirem-se com
suas manifestacdes de recurso e razées recursais no prazo legal, nao havendo
razdes para a paralizagcdo do processo licitatério por situagéo hipotética nao
ocorrida.

Ademais, se o valor do menor lance (vendedor) ficar abaixo do
limite de receita bruta anual limitado as empresas EPP/ME, cabera a
Administragdo Publica a apuracdo do fato, com base na doutrina e
jurisprudéncia, sempre pautada na razoabilidade e na compatibilidade com o
objeto contratado, sem comprometer os principios da isonomia e do interesse
publico.
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4 - Sobre a impugnacao das exigéncias de Qualificacdo Técnica:

A legislagao vigente estabelece criterios distintos para a
comprovagdo da capacidade técnico-profissional e da capacidade técnico-
operacional: a) Capacidade Técnico-Profissional: Nos termos do art. 67, inciso |,
a comprovagédo se da mediante a apresentacao de profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado. Esse profissional devera estar
devidamente registrado no conselho de fiscalizagéo profissional competente e
participar da execugao do contrato, nos termos do §6° do mesmo artigo. b)
Conforme o art. 67, inciso |l, a comprovacéao se realiza por meio de certidoes ou
atestados regularmente emitidos por conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem a capacidade da empresa na execugao de servigos
com complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica
operacional acompanhados de Certiddes de Acervo Teécnico (CAT) ou
Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART) emitidas em nome de
profissionais vinculados aos referidos atestados visa assegurar a veracidade e
autenticidade das informagdes prestadas, ndo configurando sobreposicéo
indevida de requisitos.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas reconhece a legalidade
da exigéncia de apresentacédo de atestados de capacidade técnica operacional
acompanhados de CAT ou ART para fins de comprovagao da qualificagao
técnica:

A Sumula n° 23 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
estabelece que “em procedimento licitatério, a comprovagéo da capacidade
técnico-profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara
mediante a apresentagdo da CAT (Certidao de Acervo Técnico), devendo o edital
fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposicdo de quantitativos
minimos ou prazos maximos”.

Portanto, as exigéncias estabelecidas no edital estdao em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada dos 6rgéos de controle.

4.1 — Sobre os quantitativos exigidos:
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As exigéncias de quantitativos minimos para a comprovagao da
capacidade técnico-operacional foram estabelecidas com base na complexidade
e especificidades do objeto licitado, visando assegurar que a empresa
contratada possua experiéncia compativel com as demandas do contrato.

Conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdao n° 924/2022 — Plenario
do TCU), é admissivel a exigéncia de quantitativos minimos para a qualificagéo
técnico-operacional, desde que devidamente justificada e proporcional ao objeto
licitado.

Conclui-se que as exigéncias de qualificacdo técnica estabelecidas
no edital estdo em conformidade com a legislagao vigente e com a jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas, ndo configurando restricdo indevida a competitividade
do certame.

5 — Sobre a vedacgao de participagdao em consércio:

A vedagdo imposta no edital encontra-se devidamente
fundamentada, conforme se demonstra a seguir:

Nos termos do art. 15, §6° da Lei n° 14.133/2021, a vedagao a
participagdo de consércios € admitida quando devidamente justificada no
instrumento convocatério:

Art. 15, § 6° “A Administragdo podera vedar a participagao de
empresas em consorcio nas licitagdes, desde que haja justificativa técnica e
econdmica.”

O edital apresentou justificativa técnica suficiente, no item 13.5 e
seus subitens, ao destacar:

a) a complexidade técnica e operacional da solugao integrada

de videomonitoramento;

b) a exigéncia de integracao total com o Centro de Controle

Operacional Municipal (CECOM);

C) o risco de fragmentagdo da gestao e de comprometer o

cumprimento dos Acordos de Nivel de Servico (SLA), dada a

multiplicidade de responsaveis, o que afetaria diretamente a

seguranca publica.
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Esses fundamentos demonstram a pertinéncia da vedagéo, nao
sendo uma clausula genérica, mas estritamente motivada, como exige a
legislagao.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que a vedagédo a
participagéo de consoércios néo é ilegal quando devidamente motivada. Veja-se,
por exemplo, o Acordao n° 2.433/2014 — Plenario:

“A vedagao a participacdo de consorcios em licitagbes é legal,
desde que acompanhada de justificativa plausivel, demonstrando que a natureza
do objeto licitado demanda tal restricao.”

O objeto da contratagcao €& indivisivel, de natureza sistémica e
interdependente, o que nao comporta fracionamento técnico ou operacional. O
fornecimento, instalagado, integragdo e operagdo de cameras inteligentes,
centrais de alarme, servidores, software de analise comportamental e
atendimento 24x7 exigem padronizagcdo, rastreabilidade técnica e
responsabilidade centralizada.

Ainda que as empresas consorciadas possam atuar de forma
coordenada, a Administragdo ndo tera como responsabilizar individualmente
cada uma, especialmente em situagdes emergenciais relacionadas a segurancga
publica — razdo pela qual a jurisprudéncia vem reconhecendo a
discricionariedade da Administragcdo na vedagado, quando tecnicamente
justificada.

Diante das fundadas razdes, fica mantida a vedacdo de
participacao em consorcio.

6 — Sobre a alegacao de auséncia de qualificagao econémico-financeira:
A alegacéao nao procede.

O item 9.3.3.1 do Edital de Pregao Eletrénico n® 24/2025 prevé
como requisito de habilitagao, para fins de comprovagéao da situagédo econémico-
financeira da participante:

“Certidao Negativa de Faléncia, expedida pelo Distribuidor da sede
da licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo de validade previsto na propria
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certiddao, ou na omissdo desta, com antecedéncia maxima de 90 (noventa) dias
contados da sua apresentagao”.

Também, os itens 21 e seguintes do Termo de Referéncia, trazem
outras exigéncias para a habilitagao.

De acordo com o art. 69 da Lei n° 14.133/2021, é possivel a
exigéncia de documentos contabeis, como balanco patrimonial e demonstragées
financeiras, o que nao significa obrigacdo de exigir todos os elementos
constantes no inciso | do referido artigo, mas sim conferir objetividade e
proporcionalidade a exigéncia, considerando a natureza e risco do contrato.

Portanto, a exigéncia da certiddo negativa de faléncia esta em
harmonia com o principio da razoabilidade, notadamente em razéo do objeto da
licitagao tratar de fornecimento do servigo por meio de sistema de locacéo e
operagao continua com pagamentos mensais, sendo certo que o edital ainda
prevé outras garantias de execugao, como comprovacgao de capacidade técnica
e exigéncia de garantia contratual, o que nao afronta a competitividade do
certame com outras exigéncias além daquelas bastantes razoaveis previstas no
Edital.

Improcede a impugnacgéo nesse sentido, eis que as previsdes
Editalicias atendem ao interesse publico com proporcionalidade, sem
comprometer a seguranga contratual e tampouco restringir a competitividade.

7 — Sobre a alegada auséncia de cronograma de execucao:

Tal disposicao é plenamente valida e encontra respaldo no artigo
40 da Lei 14.133/2021, que admite o estabelecimento de cronograma de
fornecimento em momento oportuno, desde que compativel com a execugao do
objeto e com os prazos do contrato. Neste caso, o cronograma sera
disponibilizado pela Administragao imediatamente ap6s a assinatura contratual,
de modo a garantir o planejamento técnico de instalagdo em harmonia com as
condigées locais e operacionais do Municipio.

Por fim, destaca-se que eventual detalhamento técnico do
cronograma nao é requisito obrigatério do edital, desde que os marcos
contratuais estejam definidos e as diretrizes de execucéo estejam submetidas
ao acompanhamento e fiscalizagdo da Administragdo, conforme também consta
do item 16.5 do Termo de Referéncia:
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“Apés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgéo
ou entidade podera convocar o representante da empresa contratada para
reunido inicial para apresentagdo do plano de fiscalizagdo, que contera
informagdes acerca das obrigagbes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execugéo do objeto, do plano complementar
de execugdo da contratada [...].”

Assim, a Administracao rejeita a impugnagéo, uma vez que a
previsdo do cronograma de execugdo em momento posterior a contratagao esta
de acordo com a legislagao vigente, assegura tratamento isonémico entre os
licitantes e permite o pleno planejamento para cumprimento das obrigacdes
contratuais, bem como flexibiliza a exigéncia permitindo novas estratégias para
a execugao do contrato.

8 — Sobre a alegacao de prazo inexequivel:

A alegacédo de que o prazo de 30 (trinta) dias previsto para as
instalagées iniciais seria inexequivel nao encontra respaldo técnico ou juridico.

No caso em tela, o Edital de Pregao Eletrénico n° 24/2025
(Processo Administrativo n° 1395/2025) estabelece um escopo cujo
fornecimento se dara sob regime de comodato, incluindo equipamentos
padronizados e solugdes integradas com alta escalabilidade, o que permite sua
implantagéo simultanea em diferentes frentes de servigo. A previsao de 30 dias
decorre da propria natureza da contratagéo e da forma como a execugéo esta
estruturada, com clara exigéncia de que a empresa possua capacidade
operacional prévia, equipe técnica propria e recursos logisticos dimensionados,
conforme evidenciado nos seguintes pontos do edital:

+ A contratagdo exige empresa com experiéncia comprovada,
inclusive com atestados técnicos de execugdo em objetos semelhantes (item
9.3.4.1), o que naturalmente pressupbe familiaridade com o processo de
implantagéo de sistemas complexos em prazos semelhantes;

» O Anexo | — Termo de Referéncia 1. Item 14.1.2 do Edital (pagina
180) estabelece que ‘o inicio da execugdo dos servicos se dara imediatamente
apés a assinatura do contrato”, o que pressupde planejamento e prontidao
operacional desde o primeiro dia de vigéncia,

« A obrigatoriedade de prova de conceito e apresentagédo de
profissionais certificados e capacitados (item 9.3.5.1.4) garante que somente
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licitantes com estrutura montada, tecnologia previamente testada e pessoal
treinado poderao ser habilitados;

* A logistica de entrega e instalagdao ja esta contemplada na
proposta técnica e comercial, conforme exigido no modelo de apresentacéo
(Anexo Il), inclusive com custos de mobilizagédo, deslocamento e alimentagéo
incorporados a proposta (item 6.7 do edital);

Portanto, o prazo de 30 dias para a etapa inicial de implantacgéao é
técnica e legalmente exequivel, considerando:

a) a capacidade técnica minima exigida no edital,

b) capacidade Financeira em adquirir os Recursos Técnicos

necessarios,

c) experiéncia anterior com Projetos de tamanho equivalente;

d) capacidade técnica e de gestdo para atuar em multiplas

frentes simultaneamente.

Outro fator consideravel € a comparacao do escopo da presente
contratagdo com o projeto “Smart Sampa’, do Municipio de Sao Paulo, onde
previu-se, em media, a instalagao de 1.111 cameras no prazo de 30 dias, o que
corresponde a mais de 5 (cinco) vezes o quantitativo previsto na presente
contratacéo.

Assim, considerando o quantitativo de cameras previstos no Edital,
pode-se dizer que o prazo de instalacao € bastante razoavel.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em inexequibilidade ou em
violagao ao principio da competitividade, pois os parametros foram definidos com
base em critérios técnicos objetivos, juridicos e compativeis com a pratica do
mercado, resguardando o interesse publico, a seguranga urbana e a eficiéncia
na execugao contratual.

Finalmente, atente-se a Impugnante ao atual Edital (e Anexos)
publicado, para apreciagéo do processo de Pregéo Eletrénico 24/2025, para a
devida formulagéo de sua proposta e participagao no referido certame, eis que
mencionou quantitativos equivocados em sua impugnacao.

9 — Sobre a alegagdo de solicitacao indevida de Certidao Negativa de
Recuperagao Judicial:
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Nao procede a impugnagdo. A exigéncia de Certidao de
Recuperagao Judicial ndo veda a participagéo de empresa naquela condigéo.
Trata-se de documento comprobatério que demonstra a nao necessidade de
outras comprovagdes que habilitem empresas em Recuperagao Judicial, tais
como aqueles previstos nos itens 9.3.3.1.1. e 13.5.1. do Edital, e item 21.2.3. do
Termo de Referéncia.

10 - Conclusao:

Diante do exposto, verifica-se que a vedacao prevista no item 13.5
do Edital:

* encontra respaldo legal no art. 15, § 6° da Lei n® 14.133/2021;

+ estd devidamente justificada em razbes de ordem técnica,
operacional e de interesse publico;

« foi redigida em conformidade com a jurisprudéncia do TCU e a
doutrina especializada.

Assim, julga-se totaimente IMPROCEDENTE a impugnacao
apresentada pela empresa licitante, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do
edital relativas a qualificagdo técnica e demais apontamentos trazidos na
impugnacao.

Atenciosamente,

ARANTES
ranca, Defesa e Mobilidade

LEANDRO MOR
Secretario Municipal d

I SR — e
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