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MEMORANDO N° 040/2025 - SMSDM

Cajamar, 06 de maio de 2025.
Terca-feira.

Ao
Departamento de Compras, Contratos e Licitacoes

Referente: Processo 1395/2025
Assunto: Pedido de impugnacgao — Pregao Eletrénico 24/2025

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa AVANZA
TECNOLOGIA EM INFORMACAO E GESTAO DA SAUDE LTDA ao Edital do
Pregao Eletrénico n° 04/2025, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de videomonitoramento. A
impugnacéao contesta, entre outros pontos, a exigéncia de qualificacao técnica
operacional, a obrigatoriedade de Certiddes de Acervo Técnico (CAT) para
empresas e o prazo inexequivel de execugao das instalagdes.

Apos minuciosa analise da impugnacéao e do Edital, conclui-se que:
SOBRE O ITEM 9.3.4 DO EDITAL — QUALIFICAGAO TECNICA
1- SINTESE DA IMPUGNACAO

A parte recorrente sustenta que a exigéncia de apresentacédo de
Certiddes de Acervo Técnico (CATs) ou registros emitidos por Conselhos de
Classe (como o CREA), junto aos atestados de capacidade técnica operacional,
seria indevida, pois a CAT seria de uso exclusivo do profissional e nao da
empresa licitante. Fundamenta-se em trecho extraido do site do CREA-SP,
segundo o qual a CAT “pertence exclusivamente ao profissional”, e pleiteia a
retificacdo do edital para suprimir essa exigéncia.
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2 - LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADOS COM REGISTRO EM
CONSELHOS DE CLASSE

A argumentacéao da recorrente desconsidera por completo a previsédo
legal, a finalidade da exigéncia e o seu respaldo jurisprudencial consolidado. De
forma clara e objetiva, a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de registro no Conselho de Classe competente é
legitima, legal e amplamente aceita nos certames publicos, especialmente
quando se trata de servicos complexos e com risco técnico elevado, como no
presente caso.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 67, §1°, dispbe expressamente:

“A comprovagao da aptidao [...] podera ser feita por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, quando for o caso.”

A expressao “devidamente registrados” refere-se, justamente, a
necessidade de que os atestados reflitam a atuagao de profissional habilitado,
em obra ou servigo compativel, sob responsabilidade técnica efetiva, cuja
veracidade e autenticidade somente podem ser atestadas com o registro em
Conselho de Classe.

O Edital é claro em demonstrar o0 motivo da exigéncia de registro do
Atestado no Conselho de Classe competente, qual seja, o de conferir a
autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos
em nome da licitante, nos termos do item 9.3.4.1.

Nao ha confusdo entre a capacidade técnica profissional e a
capacidade técnico-operacional da empresa. A jurisprudéncia do TCU é clara em
esclarecer que a exigéncia de registro do Atestado tem a finalidade de garantir
a autenticidade e veracidade do mesmo:

TCU - Acoérdao 1.214/2013 - Plenario
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“A exigéncia de CAT emitida por Conselho Profissional, desde que
tecnicamente justificada, é legitima e visa garantir a autenticidade e
rastreabilidade dos servigos técnicos prestados. A empresa pode utilizar a CAT
do profissional, desde que ele tenha vinculo com a empresa no momento da
execucgéo do objeto.”

Ademais, a Sumula n°® 263 do TCU, invocada pela propria recorrente,
ndo veda a exigéncia de CAT, mas apenas impde limites a exigéncia de
guantitativos minimos e a definicao das parcelas de maior relevancia. O
conteido da sumula ndo € incompativel com a exigéncia feita pela
Administragdo, que observa rigorosamente o limite de 50% de execugao nas
parcelas mais relevantes.

3 - SOBRE A ALEGAGAO DE INEXEQUIBILIDA DE PRAZO DE EXECUGAO
DAS IMPLANTAGAO

A alegacédo de que o prazo de 30 (trinta) dias previsto para as
instalagdes iniciais seria inexequivel ndo encontra respaldo técnico ou juridico.

No caso em tela, o Edital de Pregao Eletrénico n°® 24/2025 (Processo
Administrativo n°® 1395/2025) estabelece um escopo cujo fornecimento se dara
sob regime de comodato, incluindo equipamentos padronizados e solugbes
integradas com alta escalabilidade, o que permite sua implantagédo simultanea
em diferentes frentes de servigo. A previsdo de 30 dias decorre da propria
natureza da contratacdo e da forma como a execugéo esta estruturada, com
clara exigéncia de que a empresa possua capacidade operacional prévia, equipe
técnica prépria e recursos logisticos dimensionados, conforme evidenciado nos
seguintes pontos do edital:

« A contratagdo exige empresa com experiéncia comprovada,
inclusive com atestados técnicos de execugdo em objetos semelhantes (item
9.3.4.1), o que naturalmente pressupde familiaridade com o processo de
implantagéo de sistemas complexos em prazos semelhantes;

« O Anexo | — Termo de Referéncia 1. Iltem 14.1.2 do Edital (pagina
180) estabelece que “o inicio da execugédo dos servigos se dara imediatamente
ap6s a assinatura do contrato”, o que pressupde planejamento e prontidao
operacional desde o primeiro dia de vigéncia;

X e——

Rua dos Eucalipitos, 191- Portais (Polvilho)- CEP: 07791-025 - Cajamar/SP
Telefone: (11) 4446-0051 - E-mail: dir.seg.urbana@cajamar.sp.gov.br

%






o o,
CAJAMAR
PREFEITURA

» A obrigatoriedade de prova de conceito e apresentacao de
profissionais certificados e capacitados (item 9.3.5.1.4) garante que somente
licitantes com estrutura montada, tecnologia previamente testada e pessoal
treinado poderao ser habilitados;

« A logistica de entrega e instalagao ja esta contemplada na proposta
técnica e comercial, conforme exigido no modelo de apresentagcéo (Anexo ll),
inclusive com custos de mobilizagédo, deslocamento e alimentagao incorporados
a proposta (item 6.7 do edital);

Portanto, o prazo de 30 dias para a etapa inicial de implantagao &
técnica e legalmente exequivel, considerando:

a) a capacidade técnica minima exigida no edital;

b) capacidade Financeira em adquirir os Recursos Técnicos
necessarios;

c) experiéncia anterior com Projetos de tamanho equivalente;

d) capacidade técnica e de gestdo para atuar em multiplas
frentes simultaneamente.

Outro fator consideravel € a comparagcao do escopo da presente
contratagdo com o projeto “Smart Sampa”, do Municipio de Sao Paulo, onde
previu-se, em média, a instalagédo de 1.111 cdmeras no prazo de 30 dias, o que
corresponde a mais de 5 (cinco) vezes o quantitativo previsto na presente
contratagao.

Assim, considerando o quantitativo de cameras previstos no Edital,
pode-se dizer que o prazo de instalagao é bastante razoavel.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em inexequibilidade ou em
violagéo ao principio da competitividade, pois os parametros foram definidos com
base em critérios técnicos objetivos, juridicos e compativeis com a pratica do
mercado, resguardando o interesse publico, a seguranga urbana e a eficiéncia
na execugao contratual.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, restam absolutamente improcedentes as
alegacoes da parte recorrente. A exigéncia do item 9.3.4 do Edital:
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« Esta estritamente amparada no art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

« E compativel com a jurisprudéncia pacifica do TCU;

» Observa os limites quantitativos e os principios da isonomia e da
competitividade;

+ E visa proteger o interesse publico em uma contratacao
tecnicamente segura e executavel.

Assim, decide-se pela integral manutencdo da exigéncia editalicia,
com a rejeicao do pleito de modificagao do item 9.3.4, por absoluta auséncia de
ilegalidade ou desproporcionalidade, julgando-se IMPROCEDENTE a
impugnacao apresentada pela empresa AVANZA TECNOLOGIA, mantendo-se
os termos do edital conforme publicado.

Atenciosamente,

/

LEANDRO MORETTE ARANTES
Secretario Municipal de Seguranga, Defesa e Mobilidade
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