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Prafeitura do Municipio de Cajamar

Estado de S3o Paulo
Secretaria Municipal de Sadide

MEMORANDO SMS 2053/2024

Cajamar (SP), 25 de Setembro de 2024.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E GESTAO.
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E CONTRATOS

Trata-se de julgamento dos recursos administrativo impetrado ao Pregédo
Eletronico n°® 34/2024, instaurado através do Processo Administrativo n°
6.938/2024, cujo objeto é “CONTRATACAO de empresa especializada em
prestagéo de servigos para instalagdo de cabeamento I6gico e infraestrutura,
para atender ao Centro de Especialidades Médicas, conforme condi¢des
estabelecidas nesse instrumento convocatério e nos seguintes anexos”,
interposto pelas empresas CITY CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOGIA
LTDA, inscrita no CNPJ n. 11.452.317/0001-85, A3 NEGOCIOS E
PARTICIPACOES LTDA, inscrita no CNPJ n. 46.724.327/0001-07, e LOFTY
NETWORK E INFORMATICA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n.
11.452.317/0001-85, devidamente qualificada na pega recursal.

Argumentam as Recorrentes:
A empresa “A3”, alega em sua pega recursal que a empresa MILENIO

ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.005.599/0001-56,
provisoriamente vencedora do certame deixou de atender as disposigées do Art.

3° da Lei complementar n®123/06.

A empresa “CITY CONNECT”", alega em sua peca recursal que a

empresa MILENIO ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
00.005.599/0001-56, provisoriamente vencedora do certame, apresentou em sua

proposta itens/equipamentos que ndo atendem aos requisitos minimos exigidos em

edital, em especial os itens ( 7, 9, 10, 23 e 24).
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A empresa “LOFTY”, alega em sua pega recursal que a empresa

MILENIO ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
00.005.599/0001-56, provisoriamente vencedora do certame, apresentou em sua
proposta no item 23, um equipamento que nado atende aos requisitos minimos

exigidos em edital.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Nos Termos do disposto no Edital, que discorre sobre a manifestagéo da
intengédo de interpor o recurso e os prazos estabelecidos na forma da lei, verifica-
se que as Requerentes, impetrou 0s recursos dentro do prazo estipulado no Edital.

DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestag@o imediata e
motivada da intengé&o de recorrer, apos etapas de julgamento de proposta e
habilitagéo, conforme disp6e o artigo 165 da Lei 14.133/21:

Art. 165. Dos atos da Administra¢édo decorrentes da aplicacdo desta

Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da data de

intimag&o ou de lavretura da ata, em face de:

a)ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagio de licitante;

d) anulag&o ou revogacéao da licitagéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragdo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis,

contado da data de intimac&o, relativamente a ato do qual ndo caiba

recurso hierarquico.
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§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b" e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas
as seguintes disposi¢des:

| - a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacao das razoes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacio ou, na hipdtese de adogao da inverséo de fases prevista
no § 1° do art, 17 desta Lei, da ata de julgamento; |l - a apreciagéo
dar-se-4 em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
dirigido & autoridade que fiver editado o ato ou proferido a decisao
recorrida, que, se nido reconsiderar o ato ou a deciso no prazo de
3 (trés) dias ateis, encaminhara o recurso com a sua motivacao a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
maximo de 10 {dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.
§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagéo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagéo de contrarrazes sera o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimagao pessoal ou de divulgagéo
da interposigéo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos

indispensaveis a defesa de seus interesses.

DA ANALISE DO RECURSO
Os juigados da administragéo publica estdo embasados nos principios gravados no
art. 5° da Lei 14.133/21, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, seréo observados os principios da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagéo de fungdes, da motivagdo, da vinculagido ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.
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Adentramos no mérito, em que pese as alegagbes das RECORRENTES, é de se
ressaltar que, em primeiro lugar, o pregoeiro conduziu a licitagdo em observancia a
todos os preceitos e normas legais que regem sobre o assunto, pautado pela
vinculagdo as regras previamente estabelecidas no edital de licitagao,
principalmente, em se ftratando a observagdao dos principios basicos da
Administragdo estabelecidos na Lei 14.133/21. As condutas foram praticadas de
maneira imparcial, ética e dentro da legalidade, visando atender exclusivamente o

interesse publico, ndo havendo favorecimento ou suspeigdo nos atos praticados.

A seguir, examinaremos cada ponto discorrido na pega recursal da
empresas em confronto com as disposigcoes previstas em, expondo abaixo as
medidas adotadas e as ponderagtes formuladas que fundamentaram a decisdo
final.

De inicio, a empresa “A3” em seu recurso, a recorrente alega que:

“Foi observado o seguinte item do edital:

O licitante, é responsavel por solicitar seu
desenquadramento da condi¢cdo de beneficiario quando
houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no
artigo 3° da Lei Complementar n°123/06, no ano fiscal
anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e
contratar com a Administragdo Publica, sem prejuizo das
demais sangbes, caso usufrua ou tente usufruir
indevidamente dos beneficios da LC n°123/06.”

Em suma que a empresa “MILENIO” alega que néo fez uso dos
beneficios elencado na Lei Complementar n® 123/2006, conforme é alegado pela
recorrente “A3", porém nao anexou a declaragdo de ME/EPP.

Desta forma, n&o ha o que se falar em descumprimento deste quesito
por parte da empresa recorrida.

Em seguida, demos inicio a analise das pec¢as recursais impetrada

pela empresa “CITY CONNECT”, expondo abaixo as medidas adotadas ¢ as
ponderacdes formuladas que fundamentaram a deciséo final.
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De inicio, em seu recurso, a recorrente alega, em suma que a
empresa “MILENIO” apresentou uma proposta onde os itens 7, 9, 10, 23 e 24 néo

atendem aos requisitos minimos exigidos em edital conforme trecho do recurso:

“1 . ITEM 7 - FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE CORDAO OPTICO 2,5
METROS COM CAPACIDADE DE TRANSMISSAO DE 1 GBPS INCLUSO GBIC. A
empresa vencedora apresentou como proposta o produto da marca FIBERSUL, sem
detalhar corretamente o modelo do corddo 6ptico ofertado. O Termo de

Referéncia, no item "h}" da pagina 54, exige expressamente gue os conectores
opticos dos cordbes possuam as certificagbes LC-PC 1344-06-0256 ¢ LC-APC
0583-08-0256, garantindo a perforrance adequada dos mesmos.

Entretanto, em consulta ac site da fabricante Fibersul, foi constatado que os
conectores por ela comercializados NAO POSSUEM CERTIFICAGOES DE
PERFORMANCE. Esse fato configura um descumprimento ao edital e compromete a
qualidade e o desempenho do produto, gerando um risco técnico ao cumprimento do

contrato.
2. DO CABEAMENTO OPTICO (ITENS 9 E 10 DO EDITAL)

Para os itens 9 e 10 do edital, a empresa vencedora ofertou cabos 6pticos monomodo
fabricados pela empresa FIBERSUL. Todavia, ap6s consulta ao sife oficial da referida
empresa, verificou-se que a FIBERSUL NAO FABRICA, VENDE OU DISTRIBUI 0S8
CABOS OPTICOS ESPECIFICADOS NO EDITAL, SENDO A OFERTA DA
LICITANTE VENCEDORA, PORTANTO, INVALIDA.

A exigéncia do edital é clara ao descrever as caracteristicas dos cabos épficos
monomodo, e a oferta de um produfo que nio é fabricado pelo fornecedor
indicado compromete o cumprimento adequado do objeto licitado. Dessa forma,
a proposta da empresa vencedora deve ser desclassificada por ofertar um produto
inexistente no mercado para o fornecimento requisitado.

3. DO SWITCH CAMADA 2 POE (ITEM 23 DO EDITAL)

Para o item 23 do edital, a empresa vencedora oferfou o equipamento Intelbras
S$G2050G-A, que ndo atende aos requisifos estabelecidos, conforme os seguintes
pontos:
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O edital solicita claramente "4 Slots SFP Gigabit", ENQUANTO O EQUIPAMENTO
OFERTADO POSSUI APENAS 2 SLOTS, conforme datasheet em anexo.

O edital exige que o equipamento possua "2 ventoinhas” para refrigeragdo, mas o
datasheet do equipamento ofertado ndo menciona a quantidade de ventoinhas, o que
indica a ndo conformidade com esse item.

O equipamento deve possuir 24 portas PoE+ (RJ45) compativeis com o padrédo
802.3at/af, POREM O EQUIPAMENTO OFERTADO NAO SUPORTA AS
TECNOLOGIAS POE+, COMO INDICADO NO DATASHEET.

Quanto acs parametros de operagdo, o edital exige temperatura de operacdo de 0 a
50°C, enquanto o equipamento ofertado possui faixa de temperatura de operagéo de
APENAS 0 A 45°C, demonstrando a inaptidéo técnica para atender ao ambiente

previsto.
4, DO SWITCH 24 PORTAS SFP CAMADA 2 (ITEM 24 DO EDITAL)

Para o item 24 do edital, a empresa vencedora ofertou o equipamento Intelbras
$G2404 POE L2+, que ftambém ndo atende aos requisitos técnicos estipulados no
edital, conforme os seguintes pontos:

O equipamento ofertado possui apenas 4 PORTAS SFP, quando o edital exige 24
portas DE FIBRA OPTICA (SFP OU SFP+). A velocidade das portas exigida 6 de até
10 Gbps, enquanto o equipamento ofertado suporta apenas até 1 Gbps, conforme o
datasheet,

A capacidade de switching solicitada é de até 240 Gbps, enquanto o equipamento
ofertado suporta apenas 56 GBPS, conforme especificado no datasheet.

A temperalura de operacdo exigida no edital é de 0°C a 45°C, mas o equipamento
ofertado opera com faixa de temperatura de 0°C A 40°C, o que evidencia o
descumprimento do requisito.

Diante do exposto, torna-se urgenie a reconsideragdo quanto a classificacdo & aceite

da proposta apresenta pela empresa MILENIO COMERCIO LOCAGAO E

SERVICOS, pois 6 flagrante o descumprimento aos requisitos editalicios.”

Desta forma, ao analisarmos as especificagtes técnicas contidas nos
sitios dos proprios fabricantes, ficou constatado que de fato a mesma deixou de

atender de o exigido em Edital.

Arecorrente “LOFTY” também alega que, a empresa “MILENIO”
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apresentou uma proposta onde o item 23 nao atende aocs requisitos minimos
exigidos em edital conforme trecho do recurso:

1. Dos Fatos

Nao atendimento as exigéncias técnicas minimas. O modesio do
switch ofertado pela licitante, Milénio Comercio Locagdo e Servigos LTDA, Swifch
Marca Intelbras modelo SG2050G-A, ndo atende as especificagbes exigidas no edital,
especificamente no que tange & alimentagdo PoE (Power over Ethernet) para as
portas, conforme solicitado na pagina 56 “Switch camada 2 Poe” alinha g) com diz:

“g) Portas PoE + (RJ45): Padrio compativel com 802.3at/ af, PoE
+ Portas: 24

Portas;”.

A auséncia de suporte PoE nas portas do switch desqualifica a
proposta, uma vez que tal caracferistica foi expressamente exigida pelo edital para
assegurar a compatibilidade técnica com os equipamentos da Administragio.

Segue Print da proposta da licitante por quanto vencedora:

MILENIO ENGENHARIA ESERVICUS

MY 0™ D AOO0-55 | 1. 117 2084.074.11%
P N CREA/EF n” 171319
- PONE (LI 2321 - 3037
E-MMAIL mnlrndosemislessocdn s oan b
[ [SERVIGO DE CGCERTIFICAGAD = S | [ S SIS,
MET ALICA ARBLI > RS Fd:
21 (CABLING) woM | und 640 20,85 13 18a.00 | FROPRIA /.
EMIGSAD DE RELATORIO.
: SERVICO DFE CERTIFICAGCAC DE e Py )
22 || ik DE FIBRA GPTICA LAYER 1 | W9 “8 20.60 e88.80 BROPMmA /.
5 FORNE CIME NTE 1T INETAUACAS Taa = RE s INTELDRAS
DE SWITCH CAMADA 2 POE 4 000 | 1RS.200.00 | i BRGSOEGS.A
FORMNECIMENTO E INSTALAGAO| e ) e g =
INTELBRAS
24 DE SVWITCH 24 PORTAS SFP| yng 2 79::;53 ‘5mm5% ' SGZa0a
CAMADA 2 : * POE L2+
VALOR TOTAL DA PROPOSTA [ s20.000,00 E ]

2. Solicitagdo de esclarecimento ao fabricante

Para assegurar a veracidade dessa informacéo, foi solicitada uma
consulta ao suporfe técnico da fabricante (INTELBRAS) do modelo SG2050G-A a im
de esclarecer se fal swifch possui capacidade de alimentagdo PoE para as portas.
Em resposta suporte técnico confirmou que 0 modelo ndo possui suporte para PoE,
conforme anexo a esfe recurso:
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Desta forma, ao analisarmos o recurso apresentado pela empresa

“LOFTY", foi novamente ficou constatado que de fato a empresa “MILENIO” deixou
de atender o exigido em Edital.

Logo, com fulcro ao principio da vinculagdo ao edital, a licitante
“MILENIO” ndo demonstrou atendimento 4 exigéncia editalicia.

Seguindo o0 mesmo principio, ndo pode se desvincular da exigéncia
do edital e habilitar uma empresa que descumpre o requisito, sob pena de ferir o
principioc da vinculacdo ao edital, como também os principios do julgamento

objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, dentre outros.

E em se tratando de norma constante do Edital, deve haver
vinculagéo ao instrumento convocatdrio sob pena de afronta ao préprio principio da
seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes dos
critérios de julgamento e da propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total
inseguranga de seus termos. Sendo assim, se ha no edital requisitos a serem
cumpridos pelos interessados, a Administragdo Municipal ndo podera proceder a
analise daquelas apresentadas fora do estabelecido.

Avinculagio ao instrumento convocatdrio também é principio
consagrado pela melhor Doutrina. Nas palavras do Mestre Hely Lopes Meirelles
temos que:

“O edital é a lei interna da licitagéo e "vincula inteiramente
a Administracéo e os proponentes"” (Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, 30a ed., SP: Malheiros, p.
283).""..

a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagéo;
nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo
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e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo, e como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art.
41). (...) estabelecidas as regras do certame, ftornam-se
inalteraveis para aquela licitacdo, durante todo o
procedimento; se no decorrer da licitacdo a

Administragao verificar sua inviabilidade, devera invalidéla
e reabri-la em novos moldes, mas enquanio vigente o edital
ou convite, ndo poderad desviar-se de suas prescrigoes,
quer quanto a tramitag8o, quer quanto ao julgamento.” (in
Direito Administrativo Brasileiro, 30° edigdo, 2005,
Malheiros, p.271/272).

Ressalte-se, ainda, que ao habilitar empresa que descumpre o
requisito objetivo descrito no edital a administragéo estara deixando de buscar a
proposta mais vantajosa, conforme objetive do processo licitatério previsto no art.
11, I, da Lei 14.133/2021, tendo em vista que deixaria de selecionar outra licitante
que atendesse a exigéncia.

Sendo assim, com fulcro ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio — Art. 5° da Lei n°® 14.133/21, entende-se que a RECORRIDA néo
atendeu as condigbes estabelecidas no que tange a Qualificagdo Técnica exigidas
no Edital.

Em virtude do recurso apresentado pelas empresas analisamos a

propostas proximas colocadas, conforme abaixo;

A proposta da 28 colocada empresa A3

NEGOCIOS E PARTICIPACOES LTDA, inscrita no CNPJ n. 46.724.327/0001-07

ficou constatado que os itens 2, 3, 23 e 24 apresentados, ndo atendem na totalidade
o exigido em edital, motivo pelo qual impossibilita sua classificacéo.

A proposta da 32 colocada, empresa CITY CONNECT SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n. 11.452.317/0001-85 ficou constatado que
os itens 2, 3, e 24 apresentados, ndo atendem na totalidade o exigido em edital,

motivo pelo qual impossibilita sua classificac&o.
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A proposta da 42 colocada, empresa IDEAL NET PRODUTOS
ELETRONICOS E TELEINFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n.
05.700.103/0001-88 ficou constatado que os itens apresentados, atendem na

totalidade o exigido em edital, motivo pelo qual possibilita sua classificagéo.
DA DECISAQ

Isto posto, com fulcro no Art. 165, da Lei n° 14.133/21, sem nada mais evocar,
CONHECO dos Recursos Administrativos interposto pelas empresas, no processo
licitatério referente ao Edital d¢ PREGAO ELETRONICO n° 34/2024, e, no mérito,
DAR PROVIMENTO PARCIAL, ao recurso apresentado pela empresa CITY
CONNECT e LOFTY, bem como, NAO DAR PROVIMENTO, ao recurso
apresentado pela empresa, A3 , julgando assim, a empresa MILENIO
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, A3 NEGOCIOS E PARTICIPACOES LTDA e
CITY CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOGIALTDA DESCLASSIFICADAS, e a
empresa IDEAL NET PRODUTOS ELETRONICOS E TELEINFORMATICA LTDA,
CLASSIFICADA no presente certame.

Atenciosamente

Documento assinado digitalmenta

; b BRUNO DI FRANCESCANTORMIO
g o Data: 25/0%/2024 14:31:00-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

BRUNO DI FRANCESCANTONIO
Secretario Municipal de Modernizagao Tecnologia e Inovagéo Responsavel
Téchico
JOSE ENOQUE DA Assinado de forma dlgital por JOSE

ENOQUE DA SILVA
SILVA GARCIA:39604497049

GARCIA:39604497049 Dados: 2024.09.25 14:27:49 -03'00°

JOSE ENOQUE DA SILVA GARCIA
Secretario Municipal de Sadde

m
Secretaria Municipal de Saide

Avenida Tenente Marques, 3.780 — Portais - Distrito Polvilho, Cidade Cajamar/SP CEP: 07791-600
E-mail: dirsaude @cajamar.sp.gov.br Telefone:
{1114446-0100




