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ILMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICÍPIO DE CAJAMAR – SP. 

 

 

 

 

 

 

EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO Nº 29/2024  

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 6.678/2024 

 

 

 

A MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA., pessoa jurídica inscrita no CNPJ/MF sob o nº 05.343.029/0001-90, 

sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro Civit I, Serra/ES, CEP 29.168-030, 

por seu representante legal, vem, com fulcro no artigo 165, da lei 14.133/21 e nos demais 

dispositivos legais, apresentar CONTRARRAZÕES em face do  RECURSO 

ADMINISTRATIVO interposto por CUBOMED - COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS 

PARA SAUDE LTDA, pelas razões de fato e de direito a seguir expostas. 

 

 

1. LEGITIMIDADE DA MEDLEVENSOHN     

            

A legitimidade da MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE 

PRODUTOS HOSPITALARES LTDA decorre do fato de que o recurso aqui respondido, se 

eventualmente acatado, impacta diretamente no resultado atual deste certame do qual a 

MEDLEVENSOHN é a licitante declarada vencedora.  

 

Como amplamente reconhecido por nosso ordenamento jurídico, os recursos 

administrativos seguem as regras usuais de direito processual, garantindo às licitantes o 

direito ao contraditório e a ampla defesa, como princípio primordial (art. 5º, LV, da CF), sob 

pena de nulidade da licitação. 
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Todavia, como não pretende conturbar o processo licitatório com tal discussão, 

considerando seu caráter competitivo, tecerá breves ponderações acerca dos fatos e do 

direito que justificam a manutenção da r. decisão declarou esta licitante  vencedora do 

certame em epígrafe. 

 

 

2. FATOS 

 

Trata-se de certame licitatório na modalidade Pregão Eletrônico de Registro de 

Preços para eventual e futura aquisição de MATERIAIS DE USO MÉDICO HOSPITALAR, 

ENFERMAGEM, CORRELATOS (PRODUTOS PARA SAÚDE) 

FRACASSADOS/DESERTOS NO PREGÃO 07/2024, conforme condições estabelecidas no 

instrumento convocatório e anexos. 

 

Após disputa de lances, a MEDLEVENSOHN sagrou-se vencedora pela oferta da 

proposta mais vantajosa aos cofres Públicos. 

 

Inconformada com a decisão que declarou a MEDLEVENSOHN vencedora do 

certame, a licitante CUBOMED apresentou recurso com intuito de convencer essa 

municipalidade a desclassificar a MEDLEVENSOHN. 

 

Como será demonstrado a seguir, os argumentos apresentados pela 

CUBOMED não merecem properar, pelo contrário, a CUBOMED sequer deveria ter sido 

classificada a participar do certame haja vista sua proposta estar muito acima do valor 

de referência desse r. município. 

 

 

3. SOBRE O PRODUTO OFERTADO PELA MEDLEVENSOHN  

 

Importante ressaltar que o produto ofertado pela MEDLEVENSOHN atende 

perfeitamente a todas as exigências técnicas previstas no edital e, traz ainda, diversas 

vantagens. 
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O sensor SMART MedLevensohn utiliza uma cânula para inserção na pele, o que 

proporciona maior conforto e menor chance de hematomas pela recorrência das aplicações. 

 

Além disso, o produto cotado pela recorrida MEDLEVENSOHN permite a 

aplicação do sensor no abdômen, o que também contribui para o conforto do paciente. 

 

Há ainda outros pontos relevantes do produto:  

 

(a) Permite a calibração, o que fornece maior confiabilidade nas medições;  

(b) Oferece um monitoramento de fato contínuo, inclusive durante o sono do paciente, 

devido ao fato de não ser necessário realizar o escaneamento com leitor; 

(c) As leituras são realizadas de 5 em 5 minutos automaticamente e enviadas pelo 

transmissor (via bluetooth) direto para o aplicativo instalado no celular do paciente; 

 

Cumpre ressaltar ainda que, as medições poderão ser enviadas para até 50 

celulares e, um mesmo celular poderá acompanhar até 50 sensores diferentes. 

 

Portanto, trata-se de um produto com grandes diferenciais que garantirá o 

fornecimento de produto de alta ao Municípo de Cajamar e seus munícipes. 

 

Importante ressaltar que a MEDLEVENSOHN conta com equipe técnica para dar 

todo o suporte necessário aos pacientes, por meio do telefone 0800 022 6600 e do 

email smart@medlevensohn.com.br . 

 

Outras informações técnicas do produto, podem ser encontradas no site:  

https://medlevensohn.com.br/loja/diabetes-care/smart-medlevensohn-sensor/  

e em nas redes sociais:  

https://www.instagram.com/reel/C8sCC8kp2QV/?igsh=ZGE1cXg0OXp2eTVh 

 

 

 

 

 

callto:0800%20022%206600
mailto:smart@medlevensohn.com.br
https://medlevensohn.com.br/loja/diabetes-care/smart-medlevensohn-sensor/
https://www.instagram.com/reel/C8sCC8kp2QV/?igsh=ZGE1cXg0OXp2eTVh
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4. PROPOSTA DA CUBOMED ESTÁ ACIMA DO VALOR DE REFERÊNCIA DO EDITAL 

 

Um ponto importante que deverá ser considerado pelo Sr. Pregoeiro e sua equipe 

de apoio é o valor de referência. 

 

O instrumento convocatório traz o valor de referência de cada lote, sendo que, 

para o Lote 2, o valor máximo aceitável é de R$425.609,90. Vejamos: 

 

 

 

Contrariando a regra prevista no edital, a recorrente Cubomed apresentou 

proposta no valor de R$834.000,00. Vejamos: 

 

 

 

Uma diferença de R$529.080,00! 

 

Como se vê, a recorrente CUBOMED sequer deveria ter sido classificada para 

esse certame por notório descumprimento ao valor de referência determinado no edital. 

 

Sabe-se que o valor de referência não é uma informação aleatória no edital. Essa 

informação é de grande importância para a Administração, afinal, esse é um dos critérios de 

que dispõe a Administração Pública para planejar e julgar licitações e efetivar contratações.  
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O valor de referência reflete o preço de mercado de bens, materiais ou serviços, 

levando em consideração todos os fatores que influenciam na formação dos custos.  

 

A importância do valor de referência e seu cumprimento pelas licitantes de pela 

Administração é tanta que o Tribunal de Contas da União traz em sua cartilha1 a seguinte 

determinação: 

 

“Para determinar se uma proposta é vantajosa, a Administração precisa realizar, 

antes, PESQUISA DE PREÇOS no mercado. Há vários dispositivos legais que 

exigem esse orçamento, sem o qual a licitação é considerada anulável. 

É a pesquisa de preços que fundamenta o julgamento da licitação, definindo 

o preço de referência. O preço de referência tem diversas finalidades: suporte 

ao processo orçamentário da despesa; definir a modalidade de licitação 

conforme a Lei 8.666/93; fundamentar critérios de aceitabilidade de propostas; 

fundamentar a economicidade da compra ou contratação ou prorrogação 

contratual; justificar a compra no sistema de registro de preços.” (Grifamos) 

 

Portanto, todas as licitantes deverão ofertar proposta com valor igual ou inferior 

ao valor de referência, sob pena de desclassificação. É exatamente o que prevê o item 1.1 

do edital de Cajamar: 

 

 

 

Sendo assim, sempre com o devido respeito, a recorrente CUBOMED deverá ser 

imediatamente desclassificada pelo notório descumprimento à regra do edital, violando 

diretamente o Princípio da Vinculação ao Instrumento Convocatório – sob pena de Denúncia 

ao Tribunal de Contas. 

 
1 file:///C:/Users/AnnelizaArgon/Downloads/APOSTILA_PESQUISA_DE_PRECOS.pdf 

 

file:///C:/Users/AnnelizaArgon/Downloads/APOSTILA_PESQUISA_DE_PRECOS.pdf
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5. PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO 

 

Sabe-se que o edital é a lei interna da licitação, cuja finalidade é estabelecer 

regras que garantam a segurança jurídica, ensejando um dos mais comezinhos princípios 

do direito administrativo: a Vinculação ao Instrumento Convocatório.  

 

Por isso, os arts. 5º e 92, II, da Lei de Licitações determina que a licitação deverá 

seguir os princípios básicos, incluindo o Princípio de vinculação ao instrumento 

convocatório. 

 

A importância das regras trazidas pelo edital foi ressaltada pelo saudoso mestre 

Hely Lopes Meirelles: 

 

“7.2.2.5 Vinculação ao edital: a vinculação ao edital é princípio básico de toda 

licitação. Nem se compreenderia que a Administração fixasse no edital a forma 

e o modo de participação dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na 

realização do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse 

documentação e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei 

internada da licitação, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes 

como a Administração que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do 

certame, tornam-se inalteráveis para aquela licitação, durante todo o 

procedimento. Se no decorrer da licitação a Administração verificar sua 

inviabilidade, deverá invalidá-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto 

vigente o edital ou convite, não poderá desviar-se de suas prescrições, quer quanto 

à tramitação, quer quanto ao julgamento.” (obra citada, pág. 274. g.n) 

“O edital é o ato pelo qual a Administração leva ao conhecimento público a abertura 

da concorrência, de tomada de preços, de concurso e de leilão, fixa as condições 

de sua realização e convoca interessados para apresentação de suas 

propostas. Como lei interna da concorrência e da tomada de preços, vincula 

inteiramente a Administração e os proponentes às suas cláusulas. Todavia, 

nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna 

da concorrência e da tomada de preços.” (Dir.Adm.Bras.32ªed., Malheiros, pág. 

288) 
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E continua: 

 

“A vinculação ao edital, princípio básico da licitação, significa que a 

Administração e os licitantes ficam adstritos aos termos do pedido ou do permitido 

no instrumento convocatório da licitação, quer quanto ao procedimento, quer quanto 

à documentação, às propostas, ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas 

regras de certame, tornam-se obrigatórias para aquela licitação durante todo 

o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o Órgão ou 

Entidade licitadora. (...) A eficácia administrativa está condicionada ao 

atendimento da Lei. Na Administração Pública não há liberdade nem vontade 

pessoal. Enquanto na administração particular é lícito fazer tudo o que a Lei não 

proíbe, na Administração Pública só é permitido fazer o que a Lei autoriza. A Lei 

para o particular significa "pode fazer assim"; para o Administrador Público significa 

"deve fazer assim”. (g.n.) 

 

Do mesmo modo o Doutrinador Diógenes Gasparine: 

 

“(...) estabelecidas as regras de certa licitação, tornam-se elas inalteráveis durante 

todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteração de momento ou pontual 

para atender esta ou aquela situação.” 

 

Como se vê, o cumprimento às regras do edital é a priorização e observância da 

Lei, de modo que não há motivos que justifiquem a classificação da CUBOMED diante 

do descumprimento às regras previstas previamente no edital, de forma clara e 

objetiva, ao ofertar proposta com valor consideravelmente acima do valor de 

referência estabelecido no edital. 

 

Qualquer decisão contrária afronta direta ao princípio da vinculação ao 

instrumento convocatório com a consequente violação da Lei de Licitações. 

 

Para a Administração Pública, a vinculação ao instrumento convocatório é a linha 

entre a legalidade e a ilegalidade.  
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Portanto, cabe ao Sr.  Pregoeiro cumprir as regras impostas pela própria 

Adminitração e a elas se ater, por isso, deverá o Sr. Pregoeiro desclassificar a 

recorrente Cubomed para este certame, já que aquela licitante deixou de cumprir as 

regras do edital ao apresentar proposta com valor CONSIDERAVELMENTE SUPERIOR 

ao valor de referência definido no edital. 

 

 

6. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA 

 

Por fim, é vital ressaltar que a proposta ofertada pela MEDLEVENSOHN foi 

consideravelmente mais vantajosa para essa r. Administração, não apenas com relação à 

Cubomed, com também quando comparada com todas as demais licitantes.  

 

Portanto, tem-se aqui mais um motivo para manter a decisão que declarou a 

MEDLEVENSOHN vencedora desse certame, já que, além de cotar produto de alta 

qualidade, aprovado e registrado na ANVISA, que atende perfeitamente a todas as 

exigências do edital e às necessidades dessa r. Municipalidade, ofertou a proposta mais 

vantajosa aos cofres Públicos. 

 

Apenas com intuito de demonstrar a disparidade entre as propostas da 

MEDLEVENSOHN e da CUBOMED, cumpre destacar que: 

 

(a) A proposta ofertada pela MEDLEVENSOHN foi de R$304.920,00 (trezentos e quatro 

mil novecentos e vinte reais).  

(b) Já a proposta ofertada pela CUBOMED foi de R834.000,00 (oitocentos e trinta e 

quatro mil reais). 

 

Portanto, a proposta ofertada pela CUBOMED é 273,5% superior à proposta 

da MEDLEVENSOHN, ou seja, quase TRÊS VEZES maior! 

 

Dessa forma, a proposta da Cubomed onera os cofres Públicos do Município 

de Cajamar em vultosos R$529.080,00 (quinhentos e vinte e nove mil e oitenta reais). 
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A proposta da RECORRENTE CUBOMED é 273,5%% mais onerosa aos 

cofres do Município de Cajamar. 

 

Nesse caso, é possível afirmar que a aceitação do produto ofertado pela 

RECORRIDA MEDLEVENSOHN é medida de lei, afinal, além do produto atender às 

necessidades da Administração descritas no edital, a proposta ofertada é, de fato, a proposta 

mais vantajosa para os cofres Públicos.  

 

Com todo respeito Sr. Pregoeiro, após todo o exposto, é notório que o recurso 

apresentado pela CUBOMED pretende apenas confundir, tumultuar e atrasar esse processo 

licitatório, portanto, não merece prosperar. 

 

 

7. PEDIDO 

 

Ante todo o exposto, 

 

CONSIDERANDO que o produto ofertado pela MEDLEVENSOHN atende a todas as 

exigências do edital, do município e dos usuários; 

 

CONSIDERANDO que a MEDLEVENSOHN foi corretamente declarada vencedora por 

ofertar a proposta mais vantajosa para os Cofres Públicos do Município de Cajamar; 

 

Serve o presente para requer o INDEFERIMENTO do recurso aqui respondido 

para que a MEDLEVENSOHN seja mantida VENCEDORA nesse certame, tendo em vista 

a apresentação da melhor proposta, que é o principal objetivo do processo licitatório, bem 

como o cumprimento às regras do edital e aos termos da lei de licitações. 

  

Termos em que, pede e espera deferimento. 

Serra/ES, 13 de setembro de 2024. 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES  

DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 

Anneliza Argon OAB/RJ 235.642 
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MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. 
Rua Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT I – CEP: 29.168-030 - SERRA - ES 

 Telefone: (021) 3557 -1500 - juridico@medlevensohn.com.br  

1 

PROCURAÇÃO 

 

 

 

Pelo presente instrumento de mandato, a MEDLEVENSOHN 

COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS HOSPITALARES 

LTDA., inscrito no CNPJ sob o n.º 05.343.029/0001-90 estabelecida à Rua 

Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT I – CEP: 29.168.030 – 

Serra – ES, neste ato, neste ato representado pela Sra. Verônica Vianna 

Villaça Szuster, brasileira, casada, empresária, sócia administradora da 

outorgante, portadora do documento de identidade número 

24.834.394-9 e inscrita no CPF sob o n.º 266.539.151- 15, nomeia e constitui 

como suas bastante procuradoras, AMANDA LACERDA TAVORA 

SCIPION, brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/RJ sob o nº 161.474 

e ANNELIZA ARGON, brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/RJ sob 

o nº 235.642, com PODERES para assinar contratos, participar de 

licitações em geral, pregões eletrônicos ou presenciais, apresentar 

impugnações, recursos em geral, pedidos de esclarecimentos, bem 

como notificar, poderes da clausula  ad judicia e extra, para todas as 

instâncias, esferas e tribunais, podendo para tanto habilitar, peticionar, 

defender e atuar nos processos administrativos, em interessa do 

OUTORGANTE, solicitar cópias, vistas, requerer o que preciso for, solicitar 

informações, tudo visando o bom e fiel cumprimento do presente 

mandato, podendo, inclusive, substabelecer. 

 

Rio de Janeiro, 4 de junho de 2024. 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES  
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