CUBOMED

AO
ILMO. SENHOR PREGOEIRO.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR

REF. PREGAO ELETRONICO N° 29/2024
PROCESSO ADM. N° 6.678/2024.

OBJETO: Registro de Precos para eventual e futura aquisicio de MATERIAIS DE USO MEDICO
HOSPITALAR, ENFERMAGEM, CORRELATOS (PRODUTOS PARA SAUDE) FRACASSADOS/
DESERTOS NO PREGAO 07/2024.

CUBOMED - COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA., empresa de direito privado, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 32.075.199/0001-03, por seu
representante legal infra-assinado, nos autos do processo supramencionado, vem, respeitosamente, a
presenca de V. Senhoria, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, na forma do que dispde
o0 artigo 165, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/21, do Decreto Estadual n°® 67.608/2023, e demais normas
complementares aplicaveis, consubstanciado nas anexas razdes.

Em face disto, a Recorrente requer seja recebido o presente recurso em
seus regulares efeitos, e, cumpridas as formalidades legais, seja 0 mesmo remetido a Autoridade

Superior para que dele conheca e proveja.

Nestes termos,
pede deferimento.

Séao Caetano do Sul, 10 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por LUIZ
LUIZ GUILHERME SOUZA GuILHERME SOUZA

OLIVEIRA:38108726875  OLIVEIRA:38108726875
Dados: 2024.09.10 16:31:26 -03'00'

Luiz Guilherme Souza Oliveira
Representante Legal
RG: 48.025.826-0
CPF: 381.087.268-75

Tel (11) 4318-1853 comercial@cubomed.com.br
Rua Joana Angelica, 249, 22 andar (salas 21 e 22) — Barcelona — Sdo Caetano do Sul —SP - CEP 09551-050
CNPJ: 32.075.199/0001-03 | Inscri¢do Estadual: 636.374.068.119
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RECORRENTE: CUBOMED - COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS PARA SAUDE LTDA.
RECORRIDA: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR

REF. PREGAO ELETRONICO N° 29/2024
PROCESSO ADM. N° 6.678/2024.

OBJETO: Registro de Precos para eventual e futura aquisicio de MATERIAIS DE USO MEDICO
HOSPITALAR, ENFERMAGEM, CORRELATOS (PRODUTOS PARA SAUDE) FRACASSADOS/
DESERTOS NO PREGAO 07/2024.

| - Da Preliminar:

O principio da legalidade, com énfase constitucional no ordenamento juridico
patrio, aparece como verdadeiro pilar de existéncia do Estado Democratico de Direito, na medida em que
carrega, em seu conteldo, a garantia assecuratéria da liberdade e da seguranca juridica, regulando,
destarte, sob o fundamento do limite, as relagdes entre o individuo e o Estado.

Sucede que a eficacia de tal principio tem que, necessariamente, abarcar o
mundo concreto, transcendendo o limiar do abstrato. Portanto, nesse contexto, € imprescindivel a
existéncia de uma funcao fiscalizatéria, cuja finalidade seja englobar os meios de impor a Administragao
o respeito a lei e ao dever da boa administracgao.

Sob esse vislumbrar, o constituinte originario dispds, no art. 70 da Lei Maior,
verbis:

"Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvenc¢des e rendncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle de cada Poder."

No mesmo sentido, hd o entendimento de Maria Z. Di Pietro, que,
resumidamente, afirma ser o controle interno o exercido por cada um dos Poderes sobre seus proprios
atos e agentes.

Em verdade, tal terminologia aparece como um perfeito sinbnimo para a
expressdo "controle administrativo”, que vem a ser o poder de fiscalizacdo e correcdo exercido pela
Administracao Publica sobre atos ilegais, inoportunos ou inconvenientes, bem como sobre seus agentes
com as penalidades estatutarias. Deriva do poder-dever de autotutela que a Administracdo tem sobre
seus préprios atos e agentes.

Os recursos administrativos, entretanto, enquanto concernentes a autotutela
administrativa, sdo alvo do principio da pluralidade de instancias, segundo o qual é permitida a
Administracao Publica a revisdo de seus proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos.
Nesse diapasao, ha o entendimento da Suprema Corte, verbis:

Sumula 346. "(...) a administracéo pode declarar nulidade de seus préprios atos"
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Sumula 473. "(...) a administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial."

Haverd tantas instancias administrativas quantas autoridades forem com
atribuicdes sobrepostas na estruturacao hierarquica. Por conseguinte, o administrado que se sentir lesado
em decorréncia de decisdo administrativa, pode ir propondo recursos hierarquicos até chegar a maxima
autoridade da organizacdo administrativa.

Os recursos hierarquicos séo, no dizer de Hely Lopes, verbis:

"(...) aqueles pedidos que as partes dirigem a instancia superior da propria
Administracdo, propiciando o reexame do ato inferior sob todos os seus
aspectos" (Direito Administrativo Brasileiro, 24a ed., pag. 609)

Com efeito, a dendncia funciona, no ordenamento juridico patrio, como
designativo utilizado com o intuito de alertar a autoridade competente para conduta administrativa
apresentada como censuravel.

Portanto, o cabimento da presente peca recursal tem a finalidade de fiscalizar a
legalidade e legitimidade exercida aos certames licitatorios desta unidade da administracéo publica.

Il - RAZOES DO RECURSO

Em que pese o zelo e dedicacdo da D. Comisséao de Licitacdo é forcoso
reconhecer que houve equivoco na decisdo que declarou classificada para o item 04 do LOTE 2 do
Anexo | do Edital do presente certame, a proposta de prec¢os da licitante MEDLEVENSOHN
COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pelas razdes que a

seguir demonstraremos:

ITEM 04 - SENSOR INTERSTICIAL FINALIDADE - SENSOR QUE MEDE A
GLICOSE DO FLUIDOINTERSTICIAL A CADA 5 MINUTOS POR MEIO DE MONITORAGAO CONTINUA
DE GLICOSE APRESENTACAO - O SENSOR INICIALMENTE E FORNECIDO EM DUAS PECAS: UMA
E O RECIPIENTE DO SENSOR E A OUTRA E O APLICADOR DO SENSOR. O SENSOR PODE SER
USADO POR ATE 14 DIAS ROTULAGEM - ROTULAGEM RESPEITANDO LEGISLACAO VIGENTE

O produto ofertado pela empresa MEDLEVENSOHN - “SMART
MEDLEVENSOHN?”, para o item 4 do LOTE 2 - é composto por um Sensor € um transmissor, que é
acoplado ao sensor, para que se possa enviar as leituras feitas para o aplicativo, que deve ser instalado

no celular do paciente.
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Ao adquirir um produto que limita a leitura somente através de um aplicativo,
exclui-se os pacientes mais carentes que por muitas vezes podem néo ter celulares com tecnologias mais
atualizadas, impossibilitando assim de conseguirem utilizar o aparelho para acompanhamento e medi¢c&o
da glicose.

Vale ressaltar também que o envelhecimento da populacdo é um fator que pode
contribuir para o aumento de casos de diabetes, e em sua maioria 0s pacientes/usudrios mais idosos,
podem ter dificuldades para acesso e utlizagdo do aplicativo, impossibilitando assim um

acompanhamento e entendimento correto das leituras realizadas pelo Sensor.

Ao limitar os usuarios por ndo possuirem a tecnologia adequada para
realizacdo da leitura, esta Secretaria pode ter prejuizo, visto que caso o paciente ndo consiga utilizar o
produto fornecido, a mesma devera providenciar outro produto que venha a atender a necessidade de
sua populacéo.

Feitas as analises no Instrumento Convocatoério verificou-se situagfes que nao
devem ser ignoradas, pois que coloca em risco a seguranca da contratacdo, além de violarem a
legislacdo que institui controle sobre o produto, objeto da presente licitacdo, denotando descompasso
com o ordenamento juridico que tutelam o procedimento em comento, requerendo reparo por parte da
Administracdo Publica, para que ocorra uma competitividade pautada nos principios basilares da licitacao,

promovendo uma contratagdo criteriosa, garantido a lisura do certame.

Sendo certo que qualquer atitude que afronte a legislacdo, ndo resguardando os
ditames legais e principios norteadores do procedimento licitatorio, podera gerar aos Cofres Publicos um
Onus desnecessario, maculando a competitividade, conduzindo o procedimento a um acolhimento sem
critério de licitantes incapacitados para tanto, violando frontalmente o interesse publico desejavel, além

de colocar em risco a saude dos pacientes.

O principio da vinculacdo ao Instrumento Convocatério se faz primordial no
julgamento de uma licitagdo, pois € por seu intermédio que se véem preservada a aplicabilidade dos
demais principios do Direito Administrativo, e, portanto, a necessidade do presente recurso administrativo
para que sejam promovidas as devidas exigéncias técnicas e legais, salvaguardando a competi¢do justa
e correta, garantindo o julgamento objetivo, zelando pelo cumprimento da legislagdo aplicavel a matéria,
e velando pelos principios da legalidade, isonomia e moralidade, celeridade, economicidade, além da

seguranca da contratacao.

Diante dos fatos acima aludidos, restardo demonstrados, que merece reparo na
decisdo de classificacdo das licitantes acima mencionadas, por apresentarem em suas propostas de

preco do item 02, produtos incompativeis ao previsto em edital, ferindo a legislacdo norteadora da licitagcao
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publica, colocando em risco a seguranca da contratacédo oriunda do presente certame.

Considerada toda a narrativa acima, evidencia-se a falha no julgamento que
declarou classificadas as propostas acima mencionadas.

DO DIREITO

Ha que se salientar que a Licitacdo € o procedimento administrativo mediante

o _qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Visa, portanto, propiciar _iguais oportunidades de contratacdo, dentro dos padrdes previamente

estabelecidos pela administracdo através do Edital de licitacdo e seu respectivo contrato,

realizando uma sucessdo de atos vinculantes paraa Administracdo e para os licitantes, (principios

da vinculacdo ao ato convocatério a dalegalidade).

A preocupacao da vinculagéo do Edital, as fases de classificacéo e julgamento
estdo demonstradas através dos artigos 11°, 33°, 34°, 59°, da Nova Lei de Licitag8es, veja o que diz o

artigo :

Frise-se que a administracdo publica esta adstrita ao principio da legalidade é
a ele deve-se obediéncia, porque é dever da Administracdo obedecer a lei a risca, sob pena de cometer
ilegalidades e abuso de autoridade.

E ainda:

"Licitacdo — em suma sintese — € um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagbes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidées necessarios ao bom
cumprimento das obrigagées que se propéem assumir”. ]

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI.
SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — p. 466
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A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as
condig¢Bes inseridas no instrumento convocatdrio, desde que, se houver reflexos nas
propostas ja formuladas, renove a publicacdo (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores
da modificacao.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacdo do balanco de
abertura, defeso era a Administracao valer-se de meras irregularidades desse documento
para inabilitar a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaboracéo e assinatura do balanco € atribuicdo de contador
habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da empresa respectiva.

Seguranca concedida. Deciséo unénime.”
(STJ, MS n° 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998).

Por todo o exposto, e para que nao sejam violados os principios norteadores da
Licitacdo, da igualdade, da moralidade, da legalidade e da vinculag&o ao instrumento convocatério, requer
seja reformada a decisdo da digna Comissdo que declarou classificada a proposta de preco da empresa
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACC)ES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, no
Lote 02, do Anexo | do Edital, por deixarem de atender aos critérios estabelecidos no instrumento
convocatorio do Pregéo Eletrdnico supracitado.

Caso Vossa Senhoria entenda que ndo deva reconsiderar a deciséo, requer
desde ja sejam os autos submetidos & autoridade superior para apreciagdo e deliberagdo, por entender
ser medida de JUSTICA.

Sao Caetano do Sul, 10 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por LUIZ
LUIZ GUILHERME SOUZA GuiLHERME SOUZA

OLIVEIRA:38108726875  OLIVEIRA:38108726875
Dados: 2024.09.10 16:31:41 -03'00"

Luiz Guilherme Souza Oliveira
Representante Legal
RG: 48.025.826-0 SSP/SP
CPF: 381.087.268-75
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