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LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE CAJAMAR, SAO PAULO.

A/C

Senhor Presidente da D. Comissao Permanente de Licitacoes
Concorréncia Publica Eletronica n® 03/2024

Processo Administrativo n° 14338/2023

Assuntos: contratacdo de empresa especializada para implantacdo de iluminacao
publica na Rua Guarani- Jd. Jurupari — Cajamar/SP, conforme condicoes estabelecidas

nesse instrumento convocatorio e nos seguintes anexos.

LUZ FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 00.973.118/0001-04, sediada na Rua Deputado Lourenco de
Andrade n°® 222, Sala 04, Bairro Centro, CEP-37.900-095, Passos/MG, neste ato
representada por sua representante legal Sra. ROSANA MARIA DE SIQUEIRA

CARDOSO, nacionalidade brasileira, aposentada, casada, regime de bens comunhao

Parcial, inscrita no CPF sob o n°. 444.433.316-20, portadora da cédula de identidade
n°. M-2. 307.490, expedida pela SSP/MG, residente e domiciliada nesta cidade de
Passos/MG, na Rodovia MG 050, KM 2, sentido Furnas, Zona Rural, CEP: 37900-970,
vem mui respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente nos termos do artigo 165, I, “a” da Lei 14.133/2021, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisio desta Douta Comissao
Permanente de Licitacdo que declarou HABILITADA e VENCEDORA a empresa CBX
INSTALADORA LTDA, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapasse o juizo de retratacdo, o recebimento
das presentes razoes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento,
devidamente informado, a autoridade competente para a devida apreciagao,

requerendo a total e completa procedéncia.
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DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso
administrativo, tendo em vista que a abertura e julgamento das Propostas de Preco e
Habilitacao findaram em 04 de Setembro de 2024, estabelecendo nos termos do edital
item 10, subitem 10.4, Ata da Sessao Publica, e nosso ordenamento juridico o prazo

Legal de 3(trés) dias uteis, findando no dia 09 de Setembro de 2024.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da data de intimacao

ou de lavratura da ata, em face de:(grifei)

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacio de interessado ou de

inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante; (grifei).

Item 10.4, subitem 10.4 do edital.

10.4. Recebida a intencdo de interpor recurso pelo Agente, a licitante devera apresentar as razoes do recurso
no prazo de 03 (trés) dias duteis, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para, querendo,
apresentar contrarrazoes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo da recorrente.

PRELIMINARMENTE

Requer seja atribuido ao presente recurso o efeito suspensivo, nos termos

do artigo 168 da Lei 14.133/2021.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracio terdo efeito suspensivo do ato ou

da decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Requer ainda que seja dirigido o presente recurso ao Prefeito Municipal de
Cajamar, Sao Paulo, em atendimento ao previsto no artigo 165, §2° da Lei 14.133/2021,

caso nao seja reconsiderado o ato pela autoridade coatora.

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplica¢ao desta Lei cabem:

[...]

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua

decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.
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DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO E DO EFEITO
SUSPENSIVO

Precipuamente esclarece a Recorrente que a interposicdo do presente
Recurso Administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do
contraditorio e da ampla defesa, jamais havendo por parte desta empresa o interesse
em tentativa de frustrar o procedimento licitatério, ao contrario, o objetivo sempre foi e
sera de que este ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares

principios da legalidade e da igualdade.

Atende a empresa Recorrente os pressupostos para admissdo da
inconformidade, uma vez que presentes os requisitos a que alude o mestre MARCAL
JUSTEN FILHO, quais sejam os subjetivos, estes consubstanciados no interesse
recursal e na legitimidade e os requisitos objetivos, estes aportados na existéncia
do ato administrativo de cunho decisdrio, tempestividade, forma escrita,
fundamentacao e o pedido de nova decisao. (in Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, Aide, 4a ed.p. 501).

Espera que se receba esta peca como efetiva contribuicao a legalidade do
procedimento.

BREVE RESUMO DOS FATOS

Sintese dos fatos:

A Prefeitura Municipal de Cajamar, Sao Paulo, instaurou o processo
licitatério denominado Concorréncia Publica Eletronica n® 03/2024, Processo
Administrativo n° 14338/2023 tem como objeto “contratacao de empresa especializada
para implantacao de iluminacdo publica na Rua Guarani- Jd. Jurupari — Cajamar/SP,
conforme condicoes estabelecidas nesse instrumento convocatério e nos seguintes
anexos”, cujo abertura ocorreu em 04 de Setembro de 2024 as ogh3omin na

plataforma https://bll.org.br.

Dando inicio aos trabalhos, foram analisadas todas as Propostas comerciais
cadastradas na plataforma, apds verificacdo, todas as Propostas foram declaradas
classificadas, em ato continuo iniciou-se a fase de lances que combinou ao final como
menor lance o valor de R$ 89.990,00 (oitenta e nove mil novecentos e noventa reais),
preco este ofertado pela empresa CBX INSTALADORA LTDA.

Em consulta a documentacdo de Habilitacdo apresentada pela empresa
CBX INSTALADORA LTDA o Agente Contratagdo constatou a auséncia de alguns
documentos sendo concedido a licitante prazo legal para apresenta-los, dentro do prazo

estabelecido pelo agente de contracdo todos os documentos complementares solicitados
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foram apresentados pela empresa CBX INSTALADORA LTDA, sendo a mesma

declarada Habilitada e Vencedora do certame.

Em ato continuo foi concedido a todas as empresas participantes do
certame 15 minutos manifestacao recursal, neste momento esta Recorrente arguiu em
campo proprio da Plataforma que a empresa CBX INSTALADORA LTDA, nao

apresentou documento exigido no item 9.4, subitem 9.4.1 do edital.

04/09/2024 16:15:57 MENSAGEM AGENTE DE CONTRATAGAO
Iniciado o prazo de 15 minutos para manifestacao de recurso
04/09/2024 16:19:06 RECURSO MANIFESTADO LUZ FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA

Manifestamos intencdo de recurso, em face da nao apresentacao do SICAF a qual & mencionado no item 9.4 a qual deverao anexar
no sistema ceritifcado do sistema de cadastramento unificado de fomecedores do governo federal ( SICAF)

Apdbs manifestacao, a decisao foi mantida e concedido a Recorrente o prazo

legal de 3(tres) dias uteis para apresentagao das razoes recursais.

RAZOES DO RECURSO

DOS PRINCICIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LICITACAO
PUBLICA

Nas licoes de Hely Lopes Meirelles, temos que a “Licitacio é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, inclusive o da promocao do
desenvolvimento economico sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas de bens
e servicos domésticos. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a administracdo e para os licitantes, o que
proporciona igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia

e moralidade nos negbcios administrativos”.

Através do procedimento licitatério, o ente publico, no exercicio da sua
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as condicoes
fixadas no Edital Licitatdrio, para que possam formular propostas, dentre as quais
a Administracdo selecionard a mais conveniente e vantajosa para a celebracdo do

contrato administrativo.

A nossa Carta Magna traz, explicitamente, o principio da isonomia entre os

licitantes em seu artigo 37, XXI, conforme transcrito abaixo.

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao pablica

que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes. (grifos nossos)

Diante da leitura do artigo supracitado, podemos afirmar que a
Administracao Pablica devera oportunizar a igualdade entre todos os licitantes, visando
a celebracdo de contratos mais vantajosos e eficientes, através de procedimentos
licitatorios, que por meio de suas formalidades e procedimentos, garante o tratamento
igualitario entre todos os proponentes, nao podendo beneficiar ou discriminar nenhum

participante.

Todavia, conforme serao destrinchados adiante, os documentos de
Habilitacdo apresentados pela empresa CBX INSTALADORA LTDA revelou-se

insubsistente, incompleta e insatisfatoria, sob pena, inclusive, de prejuizo ao interesse

publico consubstanciado no bom andamento dos trabalhos da Administracdo, bem

como aos demais licitantes interessados.

A empresa CBX INSTALADORA LTDA nao cumpriu o item 9.4 subitem

9.4.1 do edital, portando deve ser declarada inabilitada para prosseguimento no

certame.

No mais, ao elaborar sua documentacio para HABILITACAO, a empresa
CBX INSTALADORA LTDA, nao o fez no mais estrito cumprimento aos principios

gerais do Direito, em obediéncia ao edital da modalidade Concorréncia Eletronica, e
nao atendendo os preceitos que regem as licitacbes Pblicas, mormente no que tange a
modalidade Concorréncia, além de n3o garantir a observancia dos principios da

igualdade, da moralidade, da economicidade, da vinculacdo ao instrumento

convocatoério e da busca da proposta mais vantajosa para a administracao.

Concluindo carece de legalidade a habilitacio da empresa_ CBX

INSTALADORA LTDA, desde ja pugna pela sua Inabilitacao, nos termos que passa a
eXpor.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

A priori vale salientar que a empresa CBX INSTALADORA

LTDA, nao cumpriu as determinacoes do edital e ndo impugnou o
mesmo em prazo habil. Prevalecendo valido edital “in totum”.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PROPOSTA EM
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DESCONFORMIDADE COM O EDITAL - ILEGALIDADE DA HABILITACAO -
SEGURANCA CONCEDIDA. - A licitacao é ato estritamente vinculado

aos termos da lei e as previsoes editalicias, nao sendo possivel a

supressao de critério legitimamente adotado pelo edital,
aplicavel indistintamente a todos os concorrentes. - Verificada

qualquer anomalia no edital, deveria a licitante ter impugnado
o _instrumento a tempo e modo, o que nao ocorreu. Dessa

forma, devem prevalecer as disposicoes editalicias, que devem
ser cumpridas por todos os licitantes. V.V. APELACOES CIVEIS -
REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PREGAO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - MENOR PRECO GLOBAL -
PROPOSTA APRESENTADA EM CONFORMIDADE COM O EDITAL - DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO. 1- O mandado de seguranca é meio

processual adequado a protecdo de direito liquido e certo, violado ou na

iminéncia de ser violado por ato ilegal ou abusivo de autoridade publica, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data, cuja comprovacdo nao dependa de
dilacao probatoéria; 2- Para o mandado de seguranca considera-se direito liquido
e certo a prova pré-constituida que independe de dilacdo probatéria; 3- O
processo licitatorio tem como objetivo proporcionar a realizacdo do negdcio mais
vantajoso para a administracdo publica e assegurar, em condicoes de igualdade, a
participacdo dos administrados nos negoécios em que pretende a Administracao
Publica realizar com particulares; 4- O Sistema de Registro de Precos - SRP é
forma de gestdo das contratacoes realizadas pelo Poder Publico, tratando-se de
cadastro de fornecedores selecionados por meio de licitagdo, visando futuras
contratacoes; 5- No Sistema de Registro de Precos ha quantitativos méaximos e
minimos - de acordo com a estimativa de utilizacdo -, prazos e condigoes
previstos no edital da licitacdo, sendo que, quando da efetiva contratacdo, a

Administracao verificara os precos oferecidos, se compativeis com os de mercado;

6- Nao comprovado, de plano, ilegalidade ou vicio no ato
administrativo, nao justifica sua alteracao.

(TJ-MG - AC: 10000180816399001 MG, Relator: Renato Dresch Data de
Julgamento: 29/01/0019 Data de Publicacio: 04/02/2019)

Reza o item 3, subitem 3.3 e o item 15 subitem 15.5, vejamos:

3.3. Nenhum licitante passard para a fase seguinte, sem o devido cumprimento das exigéncias contidas em cada
fase, sob pena de desclassificagéo ou inabilitacdo.

15.5. A ndo apresentado de qualquer documento ou a apresentagao com prazo de validade expirado implicard
desclassificagao ou inabilitagéo do licitante.
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Com fundamento nos 2( dois) itens/subitem retro mencionados podemos
concluir que a auséncia de qualquer documento exigido pelo edital combinara com a

inabilitacdo ou desclassificacao da Licitante.

Analisando os documentos de Habilitagao apresentados pela empresa CBX
INSTALADORA LTDA, constatamos que a mesma nao apresentou dentre os seus
documento de Habilitacdo o documento exigido no item 9.4 subitem 9.4.1 do edital
“Certificado do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores do Governo
Federa I(SICAF)”, e mesmo assim foi declarada Habilitada e vencedora do presente
processo licitatorio, a decisdo em apreco fere de morte o principio da legalidade,

isonomia e da vinculacao ao instrumento convocatorio.

DECISAO: ACORDAM os Senhores Desembargadores integrantes da Quinta
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de
votos, em negar provimento ao Agravo Regimental interposto por LUCIO
CAMARGO LEVANDOSKI. EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO NAO CONHECIDO POR SER MANIFESTAMENTE
IMPROCEDENTE E CONTRARIO A JURISPRUDENCIA DO STJ. NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO EXIGIDA EM EDITAL. INABILITACAO
CORRETA. RIGORISMO EXAGERADO. NAO VERIFICADO. PREVISAO
EDITALICIA AMPARADA EM DECRETO MUNICIPAL QUE REGULAMENTA O
OBJETO LICITADO (SERVICO DE TAXI).PRINCIPIO DA VINCULA(;AO DO
EDITAL. NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CORRETO.
1. Nao havendo provas de que o licitante cumpriu exigéncia prevista no edital
(apresentacdo de declaracdo), ndo ha que se falar em ilegalidade no ato
administrativo que o desabilita. 2. A regra do edital que tem amparo em Decreto
Municipal que regulamenta a atividade licitada, ndo represente '"rigorismo
exagerado”, pois além de exigir documentacdo pertinente a atividade licitada,
somente cumpre exigéncias ja previstas em regulamento municipal. 3. "O
principio da vinculacao ao instrumento convocatério se traduz na regra
de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que vinculam as partes." (STJ, 12
Turma, Resp 354977/SC, relator Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, em DJU,
de 09.12.2003, p. 213) RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 52 C.Civel - AR -
1279014-6/01 - Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba -

Rel.: Nilson Mizuta - Unanime - - J. 09.12.2014)

(TJ-PR - AGR: 1279014601 PR 1279014-6/01 (Ac6rdao), Relator: Nilson Mizuta,
Data de Julgamento: 09/12/2014, 52 Camara Civel, Data de Publicacao: DJ: 1491
22/01/2015)(Grifei)

APELACAO CIVEL EM MANDADO SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO
PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE IMBITUBA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA,
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MANUTENCAO PREVENTIVA, PREDITIVA E CORRETIVA DAS INSTALACC)ES
PREDIAIS COM A FINALIDADE DE SUPRIR AS NECESSIDADES DAS
UNIDADES ESCOLARES E DEMAIS DEPARTAMENTOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAQAO, CULTURA E ESPORTES. INABILITACAO DE
EMPRESA LICITANTE. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL QUE
EXIGIA COMPROVAGCAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
INABILITACAO DEVIDA. DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.
RECURSO DESPROVIDO. Se o licitante nao cumpre exigéncia editalicia
para a habilitacao em processo licitatério, sua exclusao do certame, por

inabilitacao, € medida que se impoe.

(TJ-SC - APL: 50044018620218240030, Relator: Jaime Ramos, Data de

Julgamento: 08/11/2022, Terceira Camara de Direito Pablico)(Grifei)

As bases da licitacdo de acordo com a legislacado devem ser respeitadas,
como o principio da impessoalidade, que esta totalmente relacionado ao principio da
isonomia e do julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser tratados igualmente
em termos de direitos e obrigacOes, devendo as decisOes pautar-se por critérios
objetivos sem levar em consideracdo as condi¢des pessoais do licitante ou as vantagens
por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento

convocatorio.

Em suma, a licitante nao apresentou documento exigido no item 9.4
subitem 9.4.1 do edital “Certificado do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores do Governo Federal — SICAF”, acreditamos veemente que os
dispositivos legais retro mencionados nao é uma letra morta em nosso

ordenamento juridico/edital, devendo ser aplicada e cumprida por todos
“Dura Lex Sed Lex”, sendo determinante para restabelecimento da ordem a
Inabilitac@o da Licitante CBX INSTALADORA LTDA.

Sendo assim fica evidenciado que a empresa CBX INSTALADORA
LTDA, descumpriu o nosso ordenamento juridico e o instrumento convocatoério, nao
apresentou Certificado exigido do item 9.4 subitem 9.4.1 do edital sendo sua

Inabilitacdo matéria inconcussa.

DA VINCULACAO AO EDITAL E A LEI DE LICITACOES

Para se garantir a isonomia nas contratagoes publicas, o artigo 37, XXI da
Constituicao Federal de 1988, nos ensina que a Administracao Pablica, em sua gestao,
deve observar alguns principios para a tomada de decisdo, sendo eles o principio da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e o da eficiéncia.
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E mais, assevera-se que se dever atender para a vinculagao ao instrumento
convocatorio e ao julgamento objetivo, lastreados na Lei de Licitagdes, norma geral de
contratacoes pelo Poder Publico, tornando o procedimento licitatério mais seguro,

tanto para os licitantes quanto para o seu gestor.

Partindo-se dessa anélise, é justo dizer que o Edital de Licitacao é a “LEI”
que é aplicavel a todos os procedimentos referentes a sua realizacao, nao podendo a
Administracdo descumpri-lo, por ser estritamente vinculado as suas normas e
condicoes.

A esse respeito, reza o artigo 5° da Lei de 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcOes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Hely Lopes Meirelles, in licitacio e contrato administrativo. 14° Ed.2007,

p-39, ensina que:

A vinculacdo ao edital significa que a Administracao e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagdo, quer quando ao procedimento, quer quanto a documentacao, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certam, tornam-se obrigatorios para aquela licitacio durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgiao ou

entidade licitadora. (grifamos)

Sendo assim, a selecdo da proposta mais vantajosa, e, consequentemente, a
satisfacao do interesse publico, ha de ser feita com estrita observancia dos principios ali
consignados. E dever da Administracdo julgar e processar a licitacio em conformidade
com as previsoes editalicias; impoe-se atuagdo isondmica, sem causar diferencas ou

privilégios aos potencias e efetivos interessados

Agir de modo contrario importa malferimento dos principios da isonomia,
da competitividade, da selecido da proposta mais vantajosa e, obviamente, do

principio da vinculacido ao instrumento convocatdrio. Dito noutras palavras, o

principio esculpido nos artigos 3° e 41, ambos da Lei de Licitacoes, obriga a
Administracao e o licitante a observarem as normas e condicoes estabelecidas no ato

convocatorio. A proposito, os 6rgaos do Poder Judiciario sao unissonos em proclamar
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que administracao e licitante estao obrigados a observar o principio da vinculagio ao

instrumento convocatorio, senao veja-se:

ADMINISTRATIVO APELACAO CiVIL-LICITAQAO- PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO —AUTENTICIDADE DE
DOCUMENTOS- NECESSIDADE-RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I-
E pacifico, nos procedimentos licitatérios, a vigéncia do principio da vinculacio ao
instrumento convocatorio, de sorte, que sendo exigido a apresentacao dos
documentos no original ou por qualquer processo de copia, aquele que descumpre
tal preceito esta sujeito a inabilitacdo. II- No caso concreto, tendo sido apresentado
documento que apresentava informacdes no verso e anverso deveria conter
autenticacao certificando que ambos os lados conferem com o original. In casu,
considerando que a peca, documental em questdo apresentava autenticacio em
apenas um dos lados, é de se ter por certo que nao atendeu as exigéncias editalicias,
nao havendo, assim, que se acoimar de coator o ato da comissao de Licitacao, que
inabilitou apelante. (TJ-ES-AC:48060020467 ES 48060020467, Relator:
MAURILIO ALMEIDA DE ABREU, Data de julgamento:14/04/2009, QUARTA
CAMARA CIVIL, da de Publicacio: 03/07/2009)

O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser fiel ao principio da
vinculacao ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, “a Administragdo nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n® 8.666/93,
art. 39, 41 e 43, I). O edital ¢é a lei da licitacao. A despeito do procedimento ter suas

regras tracadas pela propria Administracao, ndo pode esta se furtar ao seu

cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

Em suma, a vinculacio ao edital é principio basico de toda

licitacao. Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital, a forma e o
modo de participagao dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realiza¢ao do
julgamento, se afastasse do que fora previamente estabelecido. A priori, portanto, o

licitante que descumprir as regras previstas no instrumento deve ser alijado da disputa.

O documento de Habilitacaio apresentado pela empresa CBX
INSTALADORA LTDA, esta em desacordo com o exigido no edital no que tange a
exigéncia do item 9.4.1 do edital, a empresa em questdao nao apresentou dentre seus
documentos de Habilitacao “Certificado do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores do Governo Federal (SICAF)”, e nos termos do edital vide item 3, subitem
3.3 e o item 15 subitem 15.5, deve ser declarada Inabilitada para restabelecimento da

ordem.

Esta flagrante desconexao entre o estabelecido e o estipulado no Edital, nao

pode ser tolerado por essa Douta Comissao, pois gera a violagdo do principio da
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igualdade entre os licitantes, tendo vista que a Recorrente e os demais participante

atenderam todos dos itens do edital.

Sendo assim, considerando o flagrante erro apontado no nos Documentos
de Habilitacdo apresentado pelo proponente, requer a imediata declaracdo de
INABILITACAO do certamente, recuperando a manutencio do principio constitucional
que garante a igualdade entre os licitantes. Muito embora esta Douta Comissdo
licitatéria nao tenha observado tal falta no momento do analise aos documentos de
Habilitacao, pode considerar tal falha a partir deste apontamento, com o fito de impelir

os principios da norma de licitagao patria.

Necessario se faz neste momento também, trazer a baila a licao do saudoso
mestre HELY LOPES MEIRELLES, cujo profundo conhecimento do Direito
Administrativo sempre possibilita a melhor compreensao das questdes mais complexas,
licdo esta proferida em suas prelecoes na Faculdade de Direito da Universidade de Sao

Paulo-USP assim Reproduzida em sua obra:

“O edital é o instrumento através do qual a Administra¢ao leva ao conhecimento
Publico a abertura da concorréncia ou da tomada de precos, fixa as condigoes de
sua realizacdo e convoca as interessadas para apresentacdo de sua proposta.

Vincula inteiramente a administracio e os proponentes as suas

clausulas nada se pode exigir além ou aquém do edital, porque é lei

interna da concorréncia e da tomada de precos” (“in” licitagdo e Contrato

Administrativo, 10° Edicdo, Editora RT, pag. 116. (grifamos)

Nesta linha entende-se que a administracdo Publica, deve seguir o que
determina o edital, vinculando suas decisbes a0 mesmo, e manter as empresa em
questao HABILITADA, sem ter atendido ao item editalicio fere morte os principios

licitatorios.

Como se extrai da regra inserta no paragrafo unico do artigo 4° da Lei
8.666/93, a licitacao é regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido,
o procedimento licitatério é vinculado as prescricoes legais que o regem, em todos o0s
seus atos e fases. Essas prescricoes decorrem ndao so da lei em sentido estrito, mas,
também, do regulamento, do edital ou convite, que complemente as normas

superiores, tendo em vista a licitacdo a que se refere”.

Nas licoes de José dos Santos Carvalho Filho:

O “principio do formalismo procedimental” passa a nocao de que as
regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir parametros

estabelecidos na lei, ndo sendo licito os administradores subverté-los ao seu juizo”.
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Nesta baliza, Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do

Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, “o instrumento

convocatdrio é a lei do caso, aquela que ira regular a atuaciao tanto da

administracao publica gquanto dos licitantes. Esse principio é mencionado

no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que

dispoe que “a Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.416) (grifamos).

Ignorar a auséncia de cumprimento das exigéncias do Edital significaria
nao somente inovar nesta avaliacdo, mas, principalmente, conferir tratamento
diferenciado a esta empresa em detrimento das demais licitantes que ao contrario,

tiveram o cuidado de atender as exigéncias editalicias.

Decidir de modo diverso implicaria em clara ofensa ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, sobre tal principio leciona o administrador
IVAN BARBOSA RIGOLINTI:

“este principio expresso na lei, traduz a afirmacdo de que a licitacido é um
procedimento vinculado, e nao discricionario, pois, com efeito, nas licitagdes nao
pode a Comissao dar um passo ao seu livre arbitrio, por seu gosto ou preferéncia
particular, criando regras ndo previstas no edital, estabelecendo convengoes a seu
talante, fixando normas inéditas ao edital. Apenas as regras previamente
estabelecidas no edital, ou aquelas poucas no convite, podem ser aplicadas pela
Administraciao, e apenas elas orientem, unitiria e informalmente, a todos os
licitantes ou interessados. Este principio nota-se permite a aplicacio eficaz de outro
principio, o julgamento objetivo, entre outras coisas, significa aquele praticado na

estrita conformidade com as regras do edital”.

O pedido de INABILITACAO da empresa CBX INSTALADORA LTDA é
matéria inconcussa, tendo em vista o descumprimento de item editalicio, como medida

de Justica.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer:

1- INABILITACAO da empresa CBX INSTALADORA LTDA por nio
apresentacao de documento exigido no item 9.4 subitem 9.4.1 do edital, como

medida de justica.

2- Seja julgado o recurso de forma ISONOMICA, com estrita observancia do

edital do certame e da legislagao em vigor.
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E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracao, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo este

recurso, o qual esperamos ser deferido, evitando assim, maiores transtornos.

Ressaltamos ainda que caso nao seja dado procedimento ao nosso pedido,

certamente buscaremos a tutela de nosso direito na esfera judicial.

Nestes termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Passos/MG, 09 de Setembro o de 2024.

Assinado de forma digital por

ROSANA MARIA DE ROSANA MARIA DE SIQUEIRA

SIQUEIRA CARDOS0:44443331620
CARDOS0:44443331620 Dados: 2024.09.09 14:14:39
-03'00'

LUZ FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA
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Representante Legal
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