EAIRY

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAJAMAR/SP

Concorréncia n° 002/2024
Processo Administrativo n® 3133/2024

A empresa TERRASAFE ENGENHERIA LTDA (RECORRENTE), devidamente
qualificada nos autos do Pregado Eletrdbnico em epigrafe, vem respeitosa e
tempestivamente, a presenga desta Douta Comissdo, com fulcro no art. 165 da Lei
n. 14.133/21, vem, respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, por sua
representante constituida, na forma da Legislagao Vigente e de acordo com o Edital
de Licitagdo, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato da Comissao
de Licitagbes de DESCLASSIFICACAO, BEM COMO A CLASSIFICACAO
HABILITACAO da empresa DUFFEL ENGENHARIA E ARQUITETURA
(RECORRIDA), CNPJ n° 18.616.981/0001-61, o que faz pelos fundamentos de fato

e de direito a seguir aduzidos:

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso | do art. 165 da Lei
14.133/2024, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que
declare o vencedor em pregéo.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

1. DA SINTESE DOS FATOS
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A Prefeitura de Cajamar, realizou na data 05/06/2024 09:10, o inicio das disputa, ao
finalizar a empresa RECORRENTE, consagrou-se vencedora da disputa com valor
1.544.498,98.

Inconformados a empresa RECORRIDA, apresentou suas intengdes recursais e em
momento  oportuno RECURSO ADMINISTRATIVO, com alegagdo de
descumprimento do intervalo minimo entre lances elencado no item 7.1.1 do

instrumento convocatorio.

No qual Senhor Pregoeiro optou pelo deferimento do recurso apresentado e
desclassificacdo da proposta da RECORRENTE, mesmo que ndo tenha respaldo
juridico e indo em desacordo com parecer juridico da ADMINISTRACAO PUBLICA,

no qual instruiu a desconsiderar o lance enviado sem o intervalo minimo, em

nenhum momento no parecer apresentado pela administracdo foi instruido pela
desclassificagédo ou inabilitacdo da proposta, mas sim pela DESCONSIDERACAO

do lance.

Nesse contexto caracteriza excesso de rigor, bem como ato contraditério ao parecer

técnico juridico.

Além do fato da empresa RECORRIDA, ter apresentado ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, que foge do escopo e requisitos para ser aceito.

Nesse sentido, é inadmissivel a aceitabilidade de atos unilaterais com excesso de
rigor, bem como o descumprindo com principios norteadores dos processos
licitatorios e Constituicido Federal.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A) DA DESCONFORMIDADE DO ATO
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De acordo com parecer apresentado pela administracdo publica no qual nao fez
qualguer mencao a inabilitagdo ou desclassificacdo da RECORRENTE e sim na

desconsideracao do lance.

Entretanto, o senhor pregoeiro, ao invés de desconsiderar o ultimo lance ofertado,
optou pela desclassificagdo da proposta, agindo de forma unilateral, desrespeitando

o ordenamento juridico, indo em desacordo com parecer técnico.
B) DO FORMALISMO EXACERBADO

A administracdo publica em seus atos contrariam seus proprios entendimentos,
resultado na pratica do formalismo exacerbado no qual prejudica a si mesmo e aos
demais participantes, que buscam de forma idénea praticar seus atos dentro da

legalidade.

Buscando sempre a melhor proposta para ambas partes da relagdo contratual, vale
ressaltar que fomos a unica empresa a realizar a visita técnica, visando a perfeita
execucao contratual, de modo que inadmissivel atos no qual eivados de vicios,

contradi¢coes e excesso de rigor.

O tribunal enfatiza que os atos administrativos devem ser analisados em relagdo a
sua finalidade publica, que € a busca da proposta mais vantajosa, evitando

formalismos que n&o contribuem para o interesse publico.

Acoérdao 2049/2007 - Plenario

Neste acordao, o TCU destacou que a desclassificagcado de propostas deve ser feita
com cautela e sempre levando em consideragao o interesse publico e a obtengao da
proposta mais vantajosa. O tribunal ressaltou que formalidades excessivas nao
devem prevalecer sobre o objetivo maior do processo licitatorio, que € garantir a

melhor proposta para a administracdo publica.
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Acérdao 299/2010 — Plenario
Neste caso, o TCU considerou que a desclassificagdo de uma proposta mais
vantajosa por ndao cumprimento de requisitos formais, como o intervalo minimo

entre lances, poderia ser considerada indevida se tal desclassificacdo

comprometeria a economicidade e eficiéncia do processo licitatério. O tribunal
reforgou a necessidade de um equilibrio entre o cumprimento das regras do edital e

a obtencao do melhor resultado para a administragao publica.

Ora, rejeitar a proposta mais vantajosa, por solicitacdo da empresa RECORRIDA,
que praticou os mesmo atos e no qual ndo teve o mesmo tratamento, tendo sua
proposta aceita, praticando senhor pregoeiro atos contrario a lei, uma vez que
empresa RECORRIDA apresentou diversas vezes lances empatado de forma

proposital a fim de causar tal ato.

05/06/2024 10:53:48 LANCE TERRASAFE ENGENHARIA LTDA (PARTICIPANTE 049) 1.546.500,00
05/06/2024 10:54:05 LANCE DUFFEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. (PARTICIPANTE 003) 1.546.500,00
05/06/2024 10:54:19 LANCE TERRASAFE ENGENHARIA LTDA (PARTICIPANTE 049) 1.546.000,00
05/06/2024 10:54:25 LANCE DUFFEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. (PARTICIPANTE 003) 1.546.000,00
05/06/2024 10:54:42 LANCE TERRASAFE ENGENHARIA LTDA (PARTICIPANTE 049) 1.545.500,00
05/06/2024 10:54:47 LANCE DUFFEL ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA. (PARTICIPANTE 003) 1.545.500,00
05/06/2024 10:55:07 LANCE TERRASAFE ENGENHARIA LTDA (PARTICIPANTE 049) 1.545.000,00
05/06/2024 10:55:12 LANCE DUFFEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. (PARTICIPANTE 003) 1.545.000,00
05/06/2024 10:55:24 LANCE TERRASAFE ENGENHARIA LTDA (PARTICIPANTE 049) 1.544.500,00
05/06/2024 10:55:30 LANCE DUFFEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. (PARTICIPANTE 003) 1.544.500,00
05/06/2024 10:55:42 LANCE TERRASAFE ENGENHARIA LTDA (PARTICIPANTE 049) 1.544.498,98

Nao respeitando o intervalo minimo entre lances ao primeiro colocado, agindo de

forma iniddbnea a fim de levar todos ao erro.

Vale ainda informar que poderia ser solicitado negociagdo a fim de corrigir o
intervalo minimo, ainda informamos que na proposta reajustada foi ofertado valor

com maior desconto R$1.544.485,95 e pode ser verificado no préprio sistema.
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E inadmissivel a aceitabilidade do ato que compromete a efetividade e a eficiéncia
na finalidade do ato administrativo , prejudicando a celeridade do processo e a

economicidade.

Acérdao 2622/2013 - Plenario

O TCU destacou que a exigéncia de formalidades deve estar alinhada com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. O tribunal afirmou que
formalidades que ndo sao essenciais para a concretizagao do interesse publico ndo

devem ser causa de nulidade de atos administrativos.

Acérdao 1003/2013 — Plenario

Neste acérdao, o TCU abordou a questdo do intervalo minimo entre lances e a
desclassificacdo de propostas por ndo cumprimento deste requisito. O tribunal
reiterou que a aplicagao rigida de regras formais ndo deve impedir a obtengao da
proposta mais vantajosa para a administracdo. A decisdo enfatizou que, embora as
regras do edital devam ser seguidas, elas ndo devem ser usadas de maneira que

prejudiquem a eficiéncia e a economicidade do processo licitatério.

A administracdo deve buscar sempre a proposta que represente melhor economia

para os cofres publicos, evitando desclassificagdes que prejudiquem esse objetivo.

A administracdo deve atuar de forma eficiente, garantindo o melhor resultado com o

menor custo.

As regras do edital devem promover a competi¢ao justa, mas ndo devem ser usadas

para desclassificar propostas vantajosas de forma desproporcional.

Todos os portais existem configuragbes que permitem que a administragao restrinja

o intervalo minimo para o desejado e conforme o edital no qual negligenciado de
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forma a desrespeitar o principio da competitividade uma vez que pratica ato de

desclassificacdes por tal fato.

O interesse publico deve prevalecer sobre formalidades que nao impactem

substancialmente a integridade do processo.

Resta claro, referente ao entendimento jurisprudencial e consolidado do TCU,

estando totalmente em desacordo com a justicga.

C) DO DESUMPRIMENTO HABILITAGAO TECNICA
Com base na legislacdo vigente (Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 14.133/2021), na
jurisprudéncia do TCU, e nos principios da administracdo publica, a apresentacao
de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas fisicas em processos
licitatérios € indevida, salvo excegdes claramente previstas e justificadas no edital. A
desclassificacdo do licitante que apresentou tal atestado é necessaria para garantir

a legalidade, impessoalidade, moralidade e isonomia no processo licitatorio.
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Assim, a capacidade técnica apresentada n&o pode ser aceita, visto que foi

fornecida por pessoa fisica.
e e et s s CREA-S P | 7 cusecaao e sesmave

Cnnaslh- Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sio Paulo Atividade conclulda

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao dispesto na Resolugio no. 1.137, de 31 de margo de 2023, do Confea, que consta dos
assentamentos deste Consalho Reglonal de Engenharia @ Agronomia do Estado de Sdo Paule - CREA-SP, o Acerve Téenico do
profissional MARCOS XAVIER DOS SANTOS referente &(s) Anctagho(des) de HResponsabilidade Técnica - ART abaixo
discriminadals):

Proflssional; MARCOS XAVIER DOS SANTOS | e e e e
Registro: SOB3605182-5P ... .. ... ... ceeneo  RNPDZEI0TOBBEZ ..o e e
Tilo Profissional: Enganhairo Civil .., .. e e e

Mamaro ART: 2620240884187 | . hpcl da ART. OBRA OU SEFI\«’I(;O ,Raglsu-a:ln am, 22052024Baixada am, 22/05/2024
Forma de Ragistro: SUBSIITUIQAO @ 2B027230231500498 , R e
Pamupm:!u Técnica, EQUIPE |

Emprasa Contratada: DUFFEL ENGENHARM E CONSTF{UCDES EIRELI

Contratante: Rodolfo Antdnio Jovzal . . .

RUA RN DE AN E R D . ettt e e Mosc ...
Complemanto: CONDOMINIO ARUJAZINHO 3 ... Baimo: ARUJAZINHO L IWE ... oo . ... ... ..
Cidade: Amgjad . .. ... ... ... ... ............UF: BPCEP: 07435555 PRIS:BRASIL ... .. ... ... ... ... ...
Contraboc .. ... oo Calebrado em - ORO0B/2023 .. ... . . ... ...
Minculado & AR T e e
Valor do Confrato: RE 350.000,00 . T, .. Tipo de contratante: PESSOAFISICA ... . .. .. ..
Endarego da Obrajsarvico:RUA RIO DE JANEIRO . - N 1+ T
Complamanto: CONDOMINIO ARUJAZINHO 3 . Ealrm RF{UJ»&ZINHO | || E ||| e
Cidade: Aruja . _ UF SF' CEF' 07435555  PAISIBRASIL. ... .. ... ...
Data de inicio: D'BHDEHZUZE Gnrl:lusacl ETatnra 31-'10-'2023 .......... Coordenadas Geograficas: . ... .. ... ... .. ............
Fimalidada: . i iiiaiiiiii.e.
Propriglanior . e CPFICNPJ: ... ... ...

Atvidade Téeniea: 1) Execugdo, Execugho de obra, de sistemas de drenagem para obras civis, vala. 11025000 metro cibieo. 2)
Execugio, Execugiio de obra, de aplicagio de outros malarais, 41 52000 metro quadrade, 3) Execugio, Execugao de obra, de
aplicagio de concreto. 300,00000 meiro clbico. 4; Emr.uc.au Emr.uq:ﬁo de obva, de probe;ﬁo de encostas, p-nr solo grumpondu
3182,00000 matro, . Lo .

~ Obsarvagios
Sarvigos Técnicos Especlalizados para a Execugho de Sistema de Estabilizagio de Talude compesto por solo grampeado, Sisiema

de Drenagem Supaificlal am porummw wirda, paro raalluc!o dos uwlq:cu da remurac!o paro wluc!o da oonwnqao antre
murros de divisa. . ... ..

~Informagies Compl Wares
Atvidades e quantidades execuladas conforme atestado vinculade & presente ceridio. | -
O atestado estd vinculado apanas para atividades técnicas constantes da ART, dasnnmlvldua dn amrdu com as amhulcﬁan dn
profissional na area da Engenharia Civil. ..o e e

O atestado vinculado a presente Cerliddo substilui o atestado vinculado a CAT n® 2620230012258 emitida em 0211072023, .. . .

CERTIFICAMOS, finalmente, gue sa encontra vinculado a presente Certiddo de Acervo Técnico - CAT - o alestado apresentado
pelo profissional acima,contendo § folhas, a8 guem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatiddo das informagbes nele
constantes.

A aceitagao de atestados emitidos por pessoas fisicas pode gerar desigualdade de

condigdes entre os licitantes, ferindo o principio da isonomia.

A uniformidade nas exigéncias de comprovagao técnica assegura uma competicao
justa e transparente entre os participantes.

A administragcdo publica deve agir conforme a lei. A aceitacdo de um atestado
emitido por pessoa fisica fere a legislagao vigente que exige atestados emitidos por

pessoas juridicas.
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TJSP - Apelagao n° 1003364-35.2017.8.26.0100
"A apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas fisicas
nao atende aos requisitos da Lei n°® 8.666/1993, devendo ser emitidos por pessoas

Juridicas de direito publico ou privado.”

Resta claro pelos fatos e fundamentos trazidos a lume, que o ato praticado de
desclassificacdo da proposta da RECORRENTE é indevido e ndo possui respaldo

juridico para prosperar.

Caso nao seja reformulada a decisdo de desclassificagdo da RECORRENTE, que
seja aplicado o mesmo excesso de rigor que teve no julgamento do RECURSO
apresentado pela RECORRIDA em fases anteriores, optando pela desclassificagao
da RECORRIDA pelo descumprimento do item 7.1.1 do instrumento convocatorio,
uma vez que conforme comprovado ndo cumpriu com referido item ofertando lances
sucessivos de empate, bem como a inabilitagdo da RECORRIDA visto que logrou

éxito na comprovacao da capacidade técnica.
D) PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como
lidima justiga que:
1. A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;
2. Seja reformada a decisdo da Douto Pregoeiro, que declarou HABILITADA E
DECLARADA vencedora a RECORRIDA. Pelos fatos ja expostos.
3. Que a RECORRIDA seja desclassificada e inabilitada do processo. Sob o
respaldo da LEI 14.133/2021 artigo 59, inciso |, III, IV.
4.
Caso nao seja efetivado a justica, naturalmente sera levado os autos ao

conhecimento das autoridades fiscalizadoras.
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Belo Horizonte/MG, 03 de julho de 2024.
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