Prefeitura do Municipio de Cajamar

ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Cajamar, 24 de junho de 2.024.

A
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E GESTAO ESTRATEGICA
Departamento de Compras e Contratos

Ref.: Processo Administrativo n°® 3.133/2024 — Concorréncia Eletronica n° 02/2024

Objeto: Contratacio de empresa de engenharia para execu¢do de servigos na
implantacfio de muro de contengdo, com método construtivo tipo painéis pré-moldados
de concreto com perfil metalico de estrutura, execugdo de terraplanagem e implantaco
de sistema de drenagem,

Em atengfio ao Parecer Juridico AJI n® 0298/2.024, constante as fls 372 4 375,
deferimos o recurso interposto pela empresa: DUFFEL ENGENHARIA E

CONSTRUCOES LTDA..

Sendo assim, encaminhamos o referido processo para o prosseguimento da

contratacio.

Atenciosamente,

Eng. Rica sifas Thomaz
Secretirio Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos
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PARECER JURIDICO AJI N°. 0298/2.024.

Cajamar, 24 de junho de 2.024.

Ao Departamento de Compras e Licitagdes

Referente: Processo Administrativo n°. 3.133/2.024.
Requerente: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos
Assunto: Andlise do Recurso interposto na Concorréncia Eletrdnica n°

02/2.024 pela empresa DUFFEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA em face da
decis@o que habilitou a empresa TERRASAFE ENGENHARIA LTDA.

Em principio, informamos que este parecer tem cardter opinativo e que néio
vincula a Administragéio Publica sobre o seu conteldo, porém segue orientagto
fundada na atribuigéio do Cargo de Procurador Juridico Institucional da LC n® 214/22;
como também na Descricdo Detalhada do Cargo de Procurador Juridico constante do
Anexo IX, da LC n° 63/05.

DO RELATORIO.

Por primeiro, apontamos que o relatério do presente parecer se refere
exclusivamente ao Recurso interposto pela empresa DUFFEL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA em face da decis@io que habilitou a empresa TERRASAFE
ENGENHARIA LTDA.

Trata-se o presente de PARECER JURIDICO solicitado nos autos do
Procedimento Administrativo em epigrafe, quanto ao teor do recurso interposto da
Concorréncia Eletrdnica n° 02/2.024, cujo objefo é a contratagdio de empresa
especializada na execugdio de servicos de implantagiio de muro de contengdo, com
método construtivo tipo painéis pré-moldados de concreto com perfil metdlico de
estrutura e implantagdo de sistema de drenagem.
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Consta dos autos, as fls. 350/363, recurso interposto pela DUFFEL
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA em face da deciséo que habilitou a empresa
TERRASAFE ENGENHARIA LTDA.

Transcorrido o prazo, a empresa TERRASAFE ENGENHARIA LTDA deixou de
apresentar contrarrazées. Apods, foram os autos encaminhados a esta Assessoria

Juridica Institucional para andlise e parecer.
E a sintese do relatério.

DO PARECER.

Compulsando o teor do Recurso Administrativo interposto, constatamos que
a recorrente invocou dois fundamentos para seu inconformismo, sendo eles: a}
desrespeito ao item 7.1.1 e; b) participag@io do certame como consércio, conduta
vedada pelo instrumento convocatério.

No que tange ao primeiro fundamento, a recorrente aponta que © lance
promovido pela recorrida, no valor de R$ 1.544.498,98, face ao lance anterior de R$
1.544.500,00, desrespeitou a regra condita no item 7.1.1 do edital, in verbis:

7.1.1. O intervalo minimo de valor para cada lance seré de 10,00 (dez reais).

Com relacé@o co tema, a Lei Federal n° 14.133/21 ¢é cristalina ao definir,
em seu art. 57, a possibilidade de estabelecimento de intervalo minimo entre os lances,

a saber:

Art. 57. O edital de licitagtio poderd estabelecer intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances, que incidird tanto em relac@io aos lances intermedidrios
quanto em relac@io & proposta que cobrir a melhor oferta.

A lei Federal 14.133/21 impde a observacéio de uma série de principios
em seu art. 5° dentre eles, o da vinculagdo ao edital. A empresa recorrida ao
apresentar lance inferior ao minimo definido no item 7.1.1., deixou de observar regra

expressa do instrumento convocatério.

O principio da vinculagdio ao instrumento convocatério € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatorias. Impde &
Administracdio e ao licitante a observéncia das normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva, mas sempre velando pelo principic da competitividade.
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Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdrio em conformidade com
as leis e a Constituicéio. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas.
Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua
legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro
instrumento normative da licitagéio, pois regula as condigdes especificas de um dado
certame, afunilando a Constituigdio, as leis, e atos normativos outros infralegais. Porém,
ndo poderd contraditd-los. Afinal, o Edital, diriamos, antes da execucdo contratual,
seria o derradeiro ato de substancializagéo da Constituigéio e das Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame néo deve ir de encontro &s leis
que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar téo
somente dos itens especificos relativos ao certame. Deve, ainda, haver total intersecgdio
com as normas de hierarquia superior. Néo pode tratar, portanto, de assunfos que
imponham obrigacdes e deveres n&o constantes nas leis em virtude do inciso Il do art.
5° da Constituicéio Federal.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administrag¢do quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejom em
conformidade com « lel e a Constituicdo. Conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/21, na
aplicagdic da lei serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejomento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagtio de fungdes, da motivagdio, da vinculagéio ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, dentre outros.

Desta forma, assiste razéo da recorrente, Qo passo que a proposta
apresentada pela recorrida, afrontou diretamente o disposigiio expressa do
instrumento convocatdrio, deixando de cumprir regra explicita do certame.

O segundo ponto atacado diz respeito a apresentagdio de documentagdo
relativa a consércio, os quais tem sua participagéio vedada por forga do item 5.2.10
do instrumento convocatério.

No que tange a tal alegacgdo, esta ndo deve prosperar, co passo que o
participacéio da recorrida n&o se deu na forma de consércio, mas sim, de maneira
individvalizada, tendo sido acostade apenas um documento em nome de consércio, ©
gue ndo altera a natureza juridica de sua participagdo.
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DA CONCLUSAO.

Em andlise ao recurso administrativo interposto pela empresa DUFFEL
ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA, OPINAMOS PELO DEFERIMENTO PARCIAL,
acolhendo as alegagdes relativas ao descumprimento, por parte da recorrida, do item
71.1 do instrumento convocatério, desconsiderando-se o lance ofertado sem

observagéo do intervalo minimo.

Quanto a alegac¢do de descumprimento do item 5.2.10, deixamos de
acolher, uma vez que ndo se trata de consdrcio, nos termos j& expostos.

E o nosso parecer, Salvo Melhor Jp\fzo.
~

Procurador Juridico.
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