ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA

PREFEITURA DE CAJAMAR/SP _
fernandoleiloeiro.combr

EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO 04/2024
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS(AS) OFICIAIS

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Leiloeiro Publico Oficial,
brasileiro, divorciado, portador da matricula na JUCESP numero 1247, da cédula de
Identidade nimero MG 7.482.119, e do CPF niimero 039.167.186-30, com endere¢o na
Rua Um, 300 B, Box 15, Bairro do Comercio, Contagem/MG, CEP: 32152-002, telefones
(37) 3242-2218 | 99184-4173, e-mail: secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, comparece
respeitosamente perante Vossa Senhoria para apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL

com fulcro no art. 164, da Lei 14.133/21 e demais legislagOes pertinentes a matéria, pelos

motivos a seguir expostos.

! RAZOES DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, faz-se necessario que as razdes aqui formuladas
sejam processadas e, se ndo acolhidas, sejam motivadamente respondidas, em respeito
ao art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem antes serem submetidas a apreciacdo da D.
Autoridade Superiora, consoante ao que rege o Principio Constitucional de peti¢éo (CF/88,

art. 5% inc. LV) e ao ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peti¢do, quer para acolhé-la quer para desacolhé-

la com a devida motivagéo."

Il. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnacdo ora apresentada esta em consonancia com o

instrumento convocatério e com a legislagdo vigente.

O prazo para impugnacao € de até 03 (trés) dias uteis antes da data

de abertura do certame. Tendo em vista que a abertura estad prevista para o dia



06/05/2024, a presente impugnacao é tempestiva.

M. SINOPSE FATICA

A presente Impugnacéo se faz necessaria em face de vicio contido no
Instrumento  Convocatoério, cujas razbes estdo devidamente apontadas adiante,
objetivando ao final que o d. Presidente em conjunto com o setor responsavel pelo
instrumento convocatdrio, retifique e republique o Edital sem os favorecimentos

suscitados.

O Edital impugnado apresenta os seguintes termos como critério de

ordem da distribui¢do dos servigos:

11.1. Na hipotese de mais de um(a) Leiloeiro(a) Oficial habilitado, a formacio de lista de
classificacdo dar-se-a de acordo com a ordem de chegada do protocolo do requenmento
de credenciamento e documentos de habilitacdo junto ao Departamento de Compras e
Contratos — Pago Municipal na forma expressa no item 9.1.

()

9. DA CLASSIFICAGAD

9.1. Na hipdtese de mais de um(a) Leiloeiro{a) Oficial habilitade, a fomago de lista de
classificac3o dar-se-a de acordo com a ordem de chegada do protocolo do requenmento
de credenciamento e documentos de habilitacdo junto ac Departamento de Compras e
Contratos — Pago Municipal.

Entre outros.

Em vista de que a lei estabelece o critério de classificagcao das
propostas a ser, OBRIGATORIAMENTE o sorteio em caso de empate, ndo poderia o
edital prever critério diverso, sob pena de nulidade em vista da manifesta ilegalidade.

Do modo como disposto, o critério de classificagdo privilegia os
licitantes que que obtiveram acesso antes ao edital, ou que residem préximos ao municipio
de Cajamar, o que ndo quer dizer que tenham maior experiéncia ou melhores condigdes
técnicas, mas privilegia profissionais exclusivos, direcionando a contratagdo a um

profissional especifico.

O critério de classificagcdo adotado pode sugerir um favorecimento
para os licitantes classificados em primeiro lugar, ja que podem ter tido acesso prévio ao

edital ou até mesmo a publicagdo de realizagéo.

fernandoleiloeiro.combr



O impugnante tem sua pretensao fundada no disposto nos artigos 37,

inciso XXI da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei 14.133/21, in verbis:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo

de licitagdo publica que assequre iqualdade de condicbes a todos

0s_concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de

pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées”. Grifo nosso.

Lei 14.133/21:

‘Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). ”

Inimeros municipios ja tiveram de alterar o edital para a adequagao
ao critério de sorteio. Anexas a presente impugnagao, encontram-se as decisdes da EMAE
e dos municipios de Guarani de Goias/GO, Padre Bernardo/GO, Visconde do Rio
Branco/MG, Novo Brasil/GO, Itapaci/GO, Itambé do Mato Dentro/MG, Argirita/MG, Padre
Paraiso/MG, Araguai/MG e Claudio/MG.
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Carbonita/MG:

Na oportunidade, destacamos a recente decisdo da Prefeitura de

Inicialmente, cumpre informa que o presente edital previa que
ordem de credenciamento dos licitantes seria, também, a ordem de contratacdo.

Todavia, apés rever ajurisprudéncia do TCU acerca da matéria,
verificou-se ser aquela forma elegida para a declaraga@o do credenciado que iria
celebrar o contrato impossibilitaria a competic@o entre os licitantes, de modo que
procedeu-se com a necessaria refificagao do edital, alterando-se a modalidade
de classificac@o para sorteio entre os licitantes devidamente credenciados.

No caso ora exposto, se ndo hd competigdo entre os licitantes
(técnica e prego), temos que a ndo realizagdo do sorteio ndo se mostra justa e/ou
razodvel, pois abre margem para a subjetividade no momento do credenciamento

do licitante interessado.

Isso quer dizer que tal pratica mostra-se incompativel com a
modalidade de contratag@o dos servicos objeto do edital (credenciamento),
onde os critérios técnicos ndo sao levados em consideragdo para determinagdo
do vencedor do certame, e ufilizar-se da ordem de protocolo junto a confratante
garante privilégio aos interessados, pois, ha que se considerar que nao devem ser

desfavorecidos, aqueles participantes que por questdes de restricao geogrdfica ou
ouiro meio, n@o puderam cadasira-se em primeiro.

Ora, o objetivo da readlizagdo do sorteio & Intencionalmente
excluir a vontade da administracdo piblica na escolha de quem deverd ser

contratado justamente para impor a isonomia de fratamento enire oS INTeressacos.
Logo. a realizag@o de sorteio mosira-se necesséria e perfeitamente cabivel.

Dionte dos preceitos legais aventados, tem-se que a
classificac@o pela ordem de entrega dos documentos de habilitagdo, contradiz o
entendimento dos tribunais, e as leis regulamentadoras da profissdo de leiloeiro, em
virtude disso, beneficia uns em detfrimento de outros.

Por tais razdes, o Edital em questdo - mereceu ser revisado por
esse D. 6rgdo, pois contrariava as legislagdes vigentes no ordenamento juridico, e,

nesse novo modelo elegido, privilegiou-se a ampla concorréncia.

Assim, andlisando pormenorizadamente as razoes que instruem

a presente IMPUGNACAO e documentos apresentados, € parecer desta Assessoria
ridica, con imenfo_do presente recurso, post estivo, e, no

mérito, o seu IMPROVIMENTO, mantendo-se alteracdo jé proposta no edital.

Salvo Melhor Entendimento.

Carbonita, 10 de abril de 2024.
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O critério de julgamento imposto pelo instrumento convocatério do
municipio de Cajamar representa um desestimulo a participacéo de interessados no
procedimento licitatorio, ou seja, incluir condigbes que restringem o carater
competitivo do certame, ainda mais, sem a apresentagdo de fundamento técnico-
cientifico satisfatorio, sem evidenciar motivos técnicos que conduzam a similitude entre o

objeto licitado e a exigéncia constante do edital.

Com base no que dispde a Lei de Licitagdes e Contratos e nos
entendimentos jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto, 0
critério em questao restringe, de forma desarrazoada, a competitividade do certame, por

nao guardar relagdo com as necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagéo.

O critério escolhido para se obter o ordenamento dos Leiloeiros, no

que tange a prestacao de servicos, viola diversos principios licitatorios, em especial:

- LEGALIDADE: trata-se a legalidade de um principio balizador de
toda a atividade administrativa, segundo o qual a administracdo, ao contrario dos

particulares, so pode fazer o que estiver previsto ou autorizado em lei.

Em caso de empate entre os licitantes, o critério classificatério devera

ser através de sorteio em ato publico, sendo vedado outro procedimento.

Portanto, a administragdo deve agir em conformidade com o que a lei
determina, ou seja, realizar um sorteio para ordenamento dos Leiloeiros. Qualquer

procedimento contrario fere o principio da legalidade.

- IMPESSOALIDADE: implica em uma atuagdo da administracdo
publica pautada no dever de conferir tratamento isondmico a todos os licitantes, sem

favorecimentos ou obrigacdes que ndo sejam igualmente estendidas ao mais licitantes.

Sendo assim, todos os licitantes almejam as primeiras colocagdes na
lista classificatoria do certame, a fim de terem a real possibilidade de prestarem servigcos
para a municipalidade.

Portanto, ndo se mostra razoavel a ordem de credenciamento no
credenciamento do Municipio de Cajamar, como critério de ordenamento dos Leiloeiros

habilitados, situagéo incompativel com a atual sistematica juridica vigente.
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Com base no que dispée a Lei de Licitagdes e Contratos e nos
entendimentos jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto, 0
critério em questao restringe, de forma desarrazoada, a competitividade do certame, por

nao guardar relagdo com as necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagéo.

Iv. PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a suspensao do presente credenciamento,
para que seja proporcionada a modificagéo dos itens divergentes ensejadores da presente
impugnacdo, com a devida corre¢do e republicagdo da pega editalicia, face ao vicio
presente no CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS(AS) OFICIAIS mediante
CHAMAMENTO PUBLICO, tendo por objeto a realizacdo de leilées na modalidade
online/virtual através de plataforma eletronica, mediante demanda, destinados a alienagéo
de bens moveis inserviveis (ociosos, antiecondmicos, irrecuperaveis, sucatas e outros),
imoveis pertencentes ao patriménio publico municipal e bens mdveis legalmente

apreendidos, de modo a:

i. Abster-se de constar como critério de julgamento e/ou

contratagéo a conforme a ordem de credenciamento junto a Prefeitura;

ii. Adotar o sorteio em ato publico como critério de ordenamento
entre os licitantes participantes do certame. Ocasido em que 0s
Leiloeiros deverao ser devidamente convocados para acompanhar o

sorteio;

Termos em que pede deferimento.

Contagem/MG, 30 de abril de 2024.
FERNANDO Assinado de forma digital por

FERNANDO CAETANO MOREIRA

CAETANO MOREIRA FILHO:03916718630
Dados: 2024.04.30 08:43:38

FILHO:03916718630 -03'00'
FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO
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ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

A Sra. Diretora Administrativa

ASSUNTO

Chamamento Publico N° ASL/ASG/9601/2023 — Credenciamento de Leiloeiros Oficiais, com vistas
a sua contratacao futura, de acordo com as necessidades da EMAE para prestacdo de servigos de
operacionalizacdo dos Procedimentos de Licitacdo destinados a alienar bens méveis e iméveis da
EMAE, sem vinculo empregaticio e sem exclusividade.

I- HISTORICO

O Leiloeiro Puablico Oficial Fernando Caetano Moreira Filho, interessado em participar do
Chamamento Publico supra, encaminhou, tempestivamente, impugnacado ao Edital em referéncia.

Il- ALEGACOES

'ISD-EOOD.

Alega o Impugnante, em sintese, que o critério de ordenamento por antiguidade, proposto no Edltgl
para o credenciamento dos Leiloeiros que atenderem as exigéncias de habilitacdo, é ultrapassadog
fere a Constituicdo Federal, podendo ser considerado como direcionamento.

ll- DA ANALISE

Analisada a Impugnacdo apresentada, a luz do Edital do Procedimento de Licitacdo
ASL/ASG/9601/2023, legislacao de regéncia, com subsidios da area juridica, conclui-se o seguintez

263 cpdigq D877-

Com a edicdo da Lei Federal n° 13.303/2016, que disp8e acerca do estatuto de empresa pUincé;t,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a EMAE encontra-se subordinada a referida lei, assim comoﬁ
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, desta forma, qualquer referéncia do Impugnantg ?
Lei federal 8.666/93 que ndo sejam as excecOes dispostas na Lei federal n°® 13.303/16, S&0

descabidas. £

=5

© 3
Os subitens 7.3, 7.3.1 e 7.3.2 do Edital dispdem acerca do ordenamento dos Leiloeiros pela lista ig’dé
antiguidade, considerando a data de matricula na JUCESP, de igual modo o item 3.6 gd?
Especificagdo Técnica, nos seguintes termos: B a

L B
7.3 O julgamento serd efetuado de acordo com 0s requisitos previstos neste instrumento e se@é
credenciados os LEILOEIROS que atenderem as exigéncias para habilitacdo, sendo ordenado pdr
escala de antiguidade. 5%
7.3.1 A ordenacéo da lista por antiguidade se iniciara pela data da matricula (data de posse), na £ £
Junta Comercial do Estado de Sao Paulo — JUCESP, mais antiga. £2
7.3.2 A lista de LEILOEIROS no Rol de Credenciados sera formada de modo a se estabelecer a < &
ordem de designacéo e o rodizio dos leiloeiros, e sera rigorosamente seguida, mantendo-se a Eg
sequéncia da lista por antiguidade. 3 g

3.6 O Leiloeiro Oficial contratado fard o Procedimento de Licitagdo, no caso de venda de |m0vél
somente uma vez e, caso 0 bem ndo seja alienado, este serd transferido para outro Lellogn‘p
credenciado, observando-se a ordenacédo da lista por antiguidade se iniciar4 pela data de matrl(ﬂlg
( data da posse), na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP, mais antiga, confo
Edital de Chamamento Publico n® ASL/ASG/9601/2023.

Este doc
Para verffic



e.@ : Qanos

Ocorre que de fato conforme alegado pela Impugnante, e entendimento reiterado pela vasta
jurisprudéncia acerca do assunto, numa andlise mais aprofundada da demanda, o critério de ordem
de credenciamento por antiguidade nos termos do artigo 42, do Decreto n° 21.981/32, apresenta
dissidente ao ordenamento constitucional.

Desta forma quanto ao critério de ordem de credenciamento por antiguidade dos leiloeiros, a EMAE,
ente integrante da Administracdo Publica regida pela Lei federal n°® 13.303/16, que conta com certo
grau de liberalidade e discricionariedade para promover licitagbes em observancia ao seu
Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos, ndo pode deixar de observar as limitacdes impostas
pela legislacdo, bem como o cumprimento aos principios constitucionais.

Pelo exposto, procede a Impugnacdo apresentada pelo Leiloeiro Fernando Caetano Moreira,
devendo ser alterado apenas os itens referentes ao critério de antiguidade para o ordenamento dos
Leiloeiros para a realizagdo de ordenamento via sorteio.

IV — EM CONCLUSAO

Em face ao exposto, a Coordenadoria de Licitacdes por meio do Departamento de Suprimentos%
Administracéo propde a Diretoria Administrativa, que seja considerada procedente a Impugnacgo
apresentada pelo leiloeiro Fernando Caetano Moreira Filho, procedendo-se a revisdo dos subiteris
7.3, 7.3.1 e 7.3.2 do Edital que disp6em acerca do ordenamento dos Leiloeiros pela lista G
antiguidade, considerando a data de matricula na JUCESP, de igual modo o item 3.6 da
Especificacdo Técnica, para realizacdo de ordenamento via sorteio. :

Sao Paulo, 20 de setembro de 2023.

Salete Ferreira Gomes
Gerente do Departamento de
Suprimentos e Administracao

(assinado digitalmente)

De acordo:
Marise Grinstein

Diretora Administrativa
(assinado digitalmente)

Para verificar as assinaturas va ao site https://emae.assinasp.imprensaoficial.com.br/Verificar/ e utilize o cédigo D877
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Prefeitura Municipal de

Guarani de Goias

Um novo tempo, uma nova historial
ADM:; 202112024

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Prefeitura Municipal de Guarani de Goias
Credenciamento n° 002/2022
Processo Administrativo: N° 7107/2022

Objeto: CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(A)S
OFICIAIS, regularmente registrados na Junta Comercial do Estado de Goias —
JUCEG, para a eventual realizagcdao de leiloes PRESENCIAIS de bens moveis e

imoveis inserviveis ao Municipio de Guarani de Goias — GO.

RAZOES DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

1 - DAS PRELIMINARES:

Da Tempestividade da Resposta A Impugnacao

Conforme-se depreende da impugnacéao apresentada o Leiloeiro Publico
Oficial LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico
Oficial, portador da matricula na JUCEG numero 77, da cédula de Identidade niumero
MG11.670.601, e do CPF numero 014.721.886-16, com endere¢o na Rua Matias
Cardoso, n° 11, sala 205, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-
050, telefones (37) 3242-2001 / 99182-2452, e-mail: lucasleiloeiro@hotmail.com,
apresentou a impugnacéao dentro do prazo de até trés dias antes da data fixada para
abertura do certame, conforme previsto no artigo 164 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

Il - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

O impugnante, alega que as especificagdes contidas no Edital, privilegia
os licitantes que residem no estado de Goias, mais precisamente proximos ao municipio

de Guarani de Goias, o que nao quer dizer que tenham maior experiéncia ou melhores

AV. SAVAGE ALVES DE OLIVEIRA, QD. 26, LT. 02 | CENTRO | CEP: 73.910-000 | GUARANI DE GOIAS-GO | TEL.: (62) 3449-1239 |



Prefeitura Municipal de

Guarani de Goias

Um novo tempo, uma nova historial
ADM: 2021/2024

condi¢des técnicas, mas privilegia profissionais exclusivos, direcionando a contratacédo a

um profissional especifico.

Informou que varios tiveram de alterar o edital para a adequacao ao
critério de sorteio. Por exemplo, os municipios de Itapaci/GO, Visconde do Rio Branco/MG
e Padre Bernardo/GO.

Por derradeiro, o impugnante, requereu a Administracdo de Abster-se
como critério de julgamento e/ou contratacdo a conforme a ordem de credenciamento

junto a Prefeitura.

Por fim, requereu as alteracdes no presente Edital, bem como adotar o
sorteio em ato publico como critério de ordenamento entre os licitantes participantes do
certame. Ocasidao em que os Leiloeiros deverdo ser devidamente convocados para

acompanhar o sorteio pela republicagcao de novo Edital.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, do artigo 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde o

seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de

licitacdo por irreqularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

~

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo

de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame.

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacéao

ao departamento de licitacdo do Municipio de Guarani de Goias/GO, portanto, merece ter
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ADM:; 202112024

seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas

regulamentares.

IV - FUNDAMENTOS DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital de Credenciamento
002/2022, Processo Administrativo 7107/2022, onde o impugnante requer a modificagao
da do Edital para adotar o sorteio em ato publico entre os licitantes participantes do
certame, considerando que as especificacbes constantes do edital impdem

restricbes/direcionamento no carater competitivo do certame.

Desta forma, em atendimento a solicitagdo do impugnante sera inserido

ao presente Edital de Credenciamento 002/2022, as especificagbes conforme abaixo:

12. DA CLASSIFICACAO E DOS CRITERIOS DE CONVOCAGAO DE
LEILOEIRO(A)S:

12.1. Serao classificados todos os leiloeiro(a)s oficiais que atenderem
aos requisitos e condi¢des previstas neste edital e a Comissédo de Contratagéo elaborara
a lista dos Leiloeiro(a)s Oficiais que serdo convocados segundo os critérios do item

seguinte;

12.2. Uma vez definida a necessidade de Leildo, a Comisséo de
Contratacédo convocara os credenciados para REALIZAGAO DE SORTEIO, ficando o
leiloeiro sorteado, intimado para formalizar o contrato de prestacdo de servigos com o

Municipio e atuar no leildo previamente definido;

12.3. Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou se recusar

a assinatura do Contrato, proceder-se-a ao NOVO SORTEIO entre os credenciados.

12.4. Para cada sorteio, todos os credenciados serdao convocados com
no MINIMO 05 (CINCO) DIAS UTEIS DE ANTECEDENCIA para comparecerem a sede
da prefeitura Municipal de Guarani de Goias para acompanharem o SORTEIO.

AV. SAVAGE ALVES DE OLIVEIRA, QD. 26, LT. 02 | CENTRO | CEP: 73.910-000 | GUARANI DE GOIAS-GO | TEL.: (62) 3449-1239 |



Prefeitura Municipal de

Guarani de Goias

Um novo tempo, uma nova historial
ADM:; 202112024

Desta feita, conclui-se a presente argumentacao entendendo-se estarem

fundamentadas todas as respostas as indagacées feitas pelo impugnante.

Portanto, nada resta a nao ser a continuidade do procedimento
licitatorio, com a publicacdo de nova data para recebimento de documentagédo, em
atendimento ao Art. 55, §1° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° Eventuais modificacoes no edital implicarao nova divulgacao

na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento

dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto

quando a alteracido ndo comprometer a formulacido das propostas.

V - DECISAO

Isto posto, conheco da impugnacéo apresentada pelo Leiloeiro Publico
Oficial, LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, para, no mérito, dar provimento a
impugnacao em analise e, de consequéncia, julga-la PROCEDENTE.

Guarani de Goias, aos 26 de setembro de 2022.

VANUZIA FERREIRA MOREIRA BRANDAO
Presidente da Comissao de Contratagao

AV. SAVAGE ALVES DE OLIVEIRA, QD. 26, LT. 02 | CENTRO | CEP: 73.910-000 | GUARANI DE GOIAS-GO | TEL.: (62) 3449-1239 |



ESTADO DE GOIAS GOVERNO DO MUNICIPIO DE
PADRE BERNARDO - GO

DECISAO A IMPUGNACAO
CREDENCIAMENTO N° 009/2022

OBJETO: EXECUCOES DOS SERVICOS DE LEILOEIRO OFICIAL PARA REALIZACAO DE
LEILAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PADRE BERNARDO — GO.

ASSUNTO: DECISAO A IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de IMPUGNACAO interposto pelo leiloeiro Lucas Rafael Antunes Moreira,
brasileiro, solteiro, Leiloeiro Piblico Oficial, matriculado na JUCEG sob n. 77, portador do RG n. MG-
11.670.601, inscrito no CPF sob o n. 014.721.886-16, com enderego a Rua Matias Cardoso, n° 11, sala
205, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG - CEP 30.170-050, com fulcro no §1°, art. 41 da Lei
Federal n® 8.666/1993, em que a mesma vem, a presenga desta Comissdo Permanente de Licitagfo, trazer
argumentos de que o Edital de Credenciamento n® 009/2022 apresentam ilegalidades quanto ao critério
de julgamento e/ou contratagdo conforme a ordem de credenciamento junto a prefeitura, assim como, do
critério de ordenamento entre os licitantes participantes do certame e sua necessidade de adequagéo para
o ordenamento por sorteio.

Nesse sentido, faremos uma analise breve sobre a admissibilidade do pedido, e em seguida,
sendo tempestivo, analisaremos seu teor para o final decidirmos sobre o caso em comento.

1. DO OBJETO:

O objeto deste Edital de Credenciamento n® 009/2022 ¢ as execugdes dos servicos de leiloeiro oficial
para realizacdo de leildo de bens moveis e imdveis de propriedade da Prefeitura Municipal de Padre
Bernardo — GO.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

O pedido foi enviado em 08/09/2022 as 10h:10min, assim, pode-se afirmar que o pedido de impugnagéo
esta tempestivo, pois conforme disposto no item 4.2 do edital:

4.2. Até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
contendo a documenta¢do relativa ao processo de credenciamento dos
Leiloeiros interessados, qualquer cidaddo, com plena capacidade civil, é parte
legitima para impugnar este edital, devendo a Administragdo processar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis.

E inquestionavelmente que o pedido de impugnagéo é tempestivo, razdo pela qual sera analisado
e julgado o instrumento de impugnacdo, conforme determina no ato convocatorio editalicio.

3. DA IMPUGNACAO:

Em sintese e em linhas gerais, o impugnante alega que ha ilegalidade ao critério de julgamento
e/ou contratacdo conforme a ordem de credenciamento junto a prefeitura, assim como, do critério de
ordenamento entre os licitantes participantes do certame e sua necessidade de adequacgdo para o
ordenamento por sorteio, uma vez que privilegia os licitantes que residem no Estado de Goias, mais
precisamente proximos ao Municipio de Padre Bernardo.



ESTADO DE GOIAS GOVERNO DO MUNICIPIO DE
PADRE BERNARDO - GO

Ademais, o impugnante argumenta que o critério de julgamento imposto pelo instrumento
convocatorio representa um desestimulo a participagdo de interessados no procedimento licitatorio.

Assim, requer a suspensdo da sessdo publica para que seja proporcionada a modificagdo dos itens
divergentes ensejadores da presente impugnacdo, com a devida correcdo e republicacdo da pecga
editalicia.

Nesse sentido, analisando os argumentos apresentado pelo impugnante, assim como, as recentes
Medidas Cautelares n°® 3/2022 e 4/2022 do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), em razido de
denuncias com pedido cautelar de suspensdo do processo administrativo de chamamento publico para
credenciar leiloeiros oficiais no Municipio de Anhanguera por meio do Edital de Credenciamento n°
02/2002, vislumbro que sdo pertinentes as alegacdes do impugnante, tendo em vista que: as vedac¢des de
remessa dos documentos de habilitagdo via postal e a classificagdo dos pregoeiros oficiais por ordem de
Protocolo, podem restringir a competitividade dos leiloeiros, bem como, desrespeitar o Principio da
Concorréncia.

Por isso, conhego a impugnagdo e no mérito concordo com os argumentos apresentados pelo
impugnante Lucas Rafael Antunes Moreira, em relagéo a retificagdo do edital quanto a possibilidade de
remessa dos documentos de habilitacdo pela via postal, assim como, da possibilidade do critério de
classificagdo por ordem de sorteio.

4. CONCLUSAO:

Por todo exposto, a impugnacdo interposta pelo impugnante Lucas Rafael Antunes Moreira,
brasileiro, solteiro, Leiloeiro Piblico Oficial, matriculado na JUCEG sob n. 77, portador do RG n. MG-
11.670.601, inscrito no CPF sob o n. 014.721.886-16, tem seus contetidos conhecidos e sua impugnagio,
protocolizada, deferida.

Sem mais, envie-se copia dessa manifestacdo ao impugnante, pelas mesmas vias e formas
protocoladas, como no site da Prefeitura Municipal de Padre Bernardo/GO, estando disponivel a todos os
interessados.

Atenciosamente.

Padre Bernardo/GO, 08 de setembro de 2022.

S SERPRO G
Assinado digitalmente por:

HIRAM ALVES DA COSTA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Hiram Alves da Costa
Pregoeiro



Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco

Estado de Minas Gerais

JULGAMENTO DE IMPUGNAGOES A INSTRUMENTO CONVOCATORIO
Vistos, etc.

Cuida-se do Processo Licitatorio n° 106/2020 - Inexigibilidade n°® 005/2020 —
Credenciamento n° 003/2020, destinado credenciamento de leiloeiros publicos para atender
as necessidades administrativas quando das alienagées de bens moveis inserviveis,
pertencentes ao Patriménio do Municipio de Visconde do Rio Branco/MG, sem
exclusividade.

Publicado o aviso do credenciamento, foram opostas impugnagdes por Adriana Pires
Amancio e Fernando Caetano Moreira Filho, respectivamente em 19/08/2020 e 20/08/2020
para analise da Comissdo Permanente de Licitagéo e julgamento do Municipio de Visconde
do Rio Branco/MG.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Considerando a data de fixada para recebimento das propostas (28/08/2020) e as
datas em que foram interpostas as impugnagdes ora sob analise, bem como que dispde o

item 6 do Edital, resta comprovada a tempestividade dos pleitos.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS NAS IMPUGNAGCOES

Os impugnantes insurgem-se contra o item 8.2 do Edital, onde prevé a forma de
convocacao para a prestagdo dos servigos por ordem de credenciamento conforme critério
de antiguidade. Alegando que o critério da antiguidade de credenciamento adotado pelo
edital viola o principio da igualdade, explicito na Constituicao Federal, da Administragcao

Publica, legalmente exigida em todos os procedimentos licitatorios legais.

3. DA ANALISE

Sabe-se que o Credenciamento &€ uma forma de contrata¢do direta adotada pela
Administracdo Publica, e possui como fundamento o caput do artigo 25 da Lei n° 8.666/93,
que prevé a possibilidade de contratagao sem licitagdo prévia nos casos em que exista
inviabilidade de competigdo. Ainda que nao possua previsdo expressa em nenhum
dispositivo da Lei n° 8.666/93, sendo uma construgdo da doutrina e jurisprudéncia, tal
procedimento deve assegurar a todos os participantes a efetiva observancia dos principios
que norteiam o processo licitatério, tais como a isonomia, a legalidade, a impessoalidade e
igualdade no julgamento que se objetiva.

Com fundamento na sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, segundo a

qual a Administragdo pode rever seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
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Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco

1 1asy” Estado de Minas Gerais

VISCONDE 00 RID BRANCO
tornam ilegais, faz-se necessario reconhecer que, embora haja previsdo legal de
contratacdo de leiloeiro por critério de antiguidade, expressa no Decreto n°® 21.981/32, tal
dispositivo nao foi recepcionado em sua integralidade pela Constituicao Federal de 1988.
Desta forma, razdo assiste aos Impugnantes no sentido de que o critério mais
razoavel para classificacdo dos leiloeiros o credenciamento sob analise, em obediéncia ao
principio da isonomia, & o Sorteio.
Decide esta Comissdo, amparada por Parecer Juridico, pela retificagéo o item 8.2 do
edital nos seguintes termos:
8.2. A convocacdo para a prestacdo dos servicos do presente
processo sera por ordem de classificagao.
a) A classificagdo se dard através do credenciamento de todos
leiloeiros oficiais, que tenham preenchido os requisitos exigidos
neste Edital, tendo apresentado, de forma regular, a documentagao
determinada no item 5, utilizando-se o sorteio publico como

critério de classificagao.

Pelo exposto, informamos o acolhimento dos pedidos julgando procedente as
Impugnagdes, decidindo pela retificagao do item 8.2 do edital e publicado pela mesma forma
que se deu o original, com abertura de novo prazo para apresentagdo de proposta e
documentos, nos termo da Lei n® 8.666/93.

Prefeitura Municipal de Vis e do Rio Branco, 24 de agosto de 2020.

ana Teixeira da Kuz

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao




Praca Degir Miranda Teles, s/n Centro.
CEP. 76.285-000 — Telefone: 800-000-0091
PREFEITURA DE

= o .
H Fe AV { o B ras! I Site: www.novobrasil.go.gov.br

Construindp wa rnovea Livtoriz E-mail licitacao@novobrasil.go.gov.br

DECISAO

Assunto: Impugnagéo - CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS 03/2022

Trata-se os autos acerca do CREDENCIAMENTO de LEILOEIROS OFICIAIS,
regularmente registrados na Junta Comercial do Estado de Goias — JUCEG, para a eventual
realizacao de leildes na modalidade online, de bens méveis inserviveis, bens automotivos e
bens imo6veis do Municipio de Novo Brasil — GO, processo Adm. 6020/2022 com abertura da
sessdo prevista para o dia 10 de outubro de 2022 as 09:00 horas, Expomos:

Considerando que os leiloeiros RODRIGO SCHMITZ, CPF: 720.840.810-68, e
LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA CPF 014.721.886-16 , apresentaram pecas
impugnatérias alegando que a exigéncia do edital do item 12.2 que diz:

“Uma vez definida a necessidade de Leildo, a
Comissado permanente de licitagcbes convocara o
credenciado na ordem cronolégica do protocolo,
ficando o leiloeiro(a) convocado, apto a formalizar o
contrato de prestacao de servicos com o Municipio e
atuar no leildo previamente definido;”

Considerando suas alegacdes que “EXISTE ILEGALIDADE DO CRITERIO
DE CLASSIFIACAO POR ORDEM CRONOLOGICA E DA SUA NECESSARIA ADEQUACAO
PARA O ORDENAMENTO POR SORTEIO” e que podem prejudicar o carater competitivo da
licitacdo e consequentemente considerados invalidos, razdo pela qual desafia a suspensao
do certame, para correcdo do edital excluindo a exigéncia do item 12.2, o qual devera ser
republicado para constar a forma mediante sorteio dos leiloeiros cadastrados.

Considerando o parecer emitido pela Assessoria Juridica do Municipio de Novo
Brasil, que diz que manifestou pela PROCEDENCIA das alegacées e pedidos formulados pela
impugnante.

“Pelo que foi exposto anteriormente, resta patente a
frustracdo do carater competitivo do certame pela
narrativa exigéncia contida no Edital, o0 que poderia
ter o condao de tolher a participacao de possiveis
interessados, tendendo a restringir o numero de
participantes com a exigéncia enumerados pelo
edital. Portanto, ilegal a exigéncia. Pelas razdes
acima descritas e evidenciadas dos dispositivos
legais citados, O P I N O pelo provimento das
impugnag¢des de RODRIGO SCHMITZ E LUCAS
RAFAEL ANTUNES MOREIRA, para retirar a
exigéncia contida no item 12.2 do edital, bem como
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seja publicado novo edital fazendo constar que sera
realizado da forma de sorteio.

Tudo o que consta no parecer emitido pela Assessoria Juridica o qual
incorporamos a esta decisao para todos fins de direito.

A comissdo Permanente de licitacdo, através da pregoeira, DECIDE pela
PROCEDENCIA, das alegacdes e pedidos formulados pelos impugnantes com publicacao
de novo edital, fazendo constar que sera realizado da forma de sorteio com adiamento do
certame com data marcada.

Comissao Permanente de Licitacao, do Municipio de Novo Brasil, 04 de outubro de 2022
HELLEN MARA GOMES CARNEIRO DE CASTRO

Pregoeira
(assinado no original)



Av. Floresta N° 198 - Centro - CEP: 76.360-000 - Itapaci - Goias '

GOVERNO DE

2 ITAPACI

ORGULHO DE VIVER AQUI

RETIFICACAO N° 01
EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(A)S OFICIAIS N° 006/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6035/2022

O MUNICIPIO DE ITAPACI, Estado de Goiés, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.134.808/0001-24, com sede administrativa na Av. Floresta, n° 198,
Centro, Itapaci - GO, neste ato representado neste ato representado pelo chefe de gabinete executivo
municipal, Mdrio José Sales, brasileiro, casado, Agente Politico, portador do CPF (MF) sob o n.’.
735.227.758-72, residente e domiciliado nesta cidade de Itapaci— Goids, no uso de suas atribuicdes,

CONSIDERANDO a necessidade de ofertar maior competitividade e maior quantidade de

credenciados;

TORNA PUBLICO retificagdo n° 01 ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE

LEILOEIRO(A)S OFICIAIS N° 006/2022.
No item 2. REFERENCIAS, subitem 2.6 onde 1é-se:

2.6. DATA: 19/07/2022 as 03/08/2022, HORARIO: 7:30 as 11:30 e 13:00 as 17:00 horas.

Lé-se:

2.6. DATA: 19/07/2022 as 08/08/2022, HORARIO: 7:30 as 11:30 e 13:00 as 17:00 horas.

No item 10.3 onde lé-se:
10.3. Os envelopes deverdo ser entregues na data, horario e local indicados no subitem 3.5 €

3.6 deste Edital, sendo vedada a remessa dos mesmos por via postal ou por qualquer outra forma

ndo prevista neste instrumento.

Lé-se:

a data, hordrio e local indicados no subitem 2.5 €

10.3. Os envelopes deverdo ser entregues até
eio

2.6 deste Edital, sendo permita a remessa dos mesmos por via postal, por via email ou por m

presencial.

No item 12.2, onde 1é-se:
12.2. Uma vez definida a necessidade de Leildo, a Comissdo Municipal de Licitagdes convocara
o credenciado na ordem cronologica do numero do protocolo da proposta, ficando o leiloeiro(a)

convocado, apto a formalizar o contrato de prestag@o de servigos com 0 Municipio e atuar no

leildo previamente definido; )

aci.go.gov.br

ASSINADO DIGITALMENTE POR EVILLY BARBOSA DE OLIVEIRA EM 28/07/2022 AS 16:03:43




GOVERNO DE

2 ITAPACI

ORGULHO DE VIVER AQUI

Lé-se:

12.2. No dia 09/08/2022 as 14h sera realizado o sorteio publico para formalizagao da ordem
no Rol de Credenciados publicado o Rol de Habilitados no sitio eletrnico
https://www.itapaci.go.gov.br, ficando o primeiro leiloeiro(a) colocado, convocado, apto a
formalizar o contrato de prestagdo de servigos com 0 Municipio e atuar no leildo previamente
definido;

12.2.1. O sorteio sera realizado de forma ndo cletrdnica e acontecera independentemente da
presenga dos leiloeiros, que estardio livres para participar de todas as etapas do evento.

No item 12.3, onde lé-se:

-~ 12.3. Entre os leiloeiro(a)s credenciado(a)s haveré sistema de rodizio para a celebragdo dos
contratos de prestagdo de servigo de alienagdo, que sera estabelecido pelo critério de ordem
cronologica de numero de protocolo. ‘

Lé-se:

12.3. Entre os leiloeiro(a)s credenciado(a)s havera sistema de rodizio para a celebragdo dos
contratos de prestagdo de servigo de alienagdo, que sera estabelecido pelo critério de ordem
cronolégica de acordo com 0 sorteio, e sera rigorosamente seguida, mantendo-se a sequéncia,
a comegar pelo primeiro sorteado.

No item 12.4, onde lé-se:

12.4. Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou se recusar a assinatura do
Contrato, proceder-se-a a convocagao do proximo da lista, seguindo a ordem cronoldgica de
numero de protocolo da proposta. -

Lé-se:

12.4. Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou se recusar a assinatura do
Contrato, proceder-se-a a convocagao do préximo da lista, seguindo a ordem cronologica do
sorteio.

As demais disposi¢des do Edital permanecem inalteradas.

Itapaci (GO), 28 de Julho de 2022.

Ivania Severina da Silva
Comissdo Pemanente de Licitagdo

Av. Floresta N° 192 - Gentro - CEP: 76.360-000 - itapabi - Goias




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE DO MATO DENTRO /MG
CNPJ 18.299.537/0001-60
Rua Principal, n.71, Centro, CEP: 35820-000- Itambé do Mato Dentro — MG
Telefone: (31) 3836-5120 / 3836-5121 / www.itambedomatodentro.mg.gov.br

TERMO DE ANULAGAO

PROCESSO N°: 059/2022

INEXIGIBILIDADE N° 006/2022

CHAMADA PUBLICA N° 001/2022

Objeto: Credenciamento de Leiloeiro Oficial, registrado na JUCEMG, para
preparacao, organizacao e conducao de leilao publico destinado a alienagcao de
bens moéveis inserviveis da propriedade da Prefeitura Municipal de ltambé do Mato
Dentro-MG.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAMBE DO MATO DENTRO, no uso de suas
atribuicdes legais, em conformidade com a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e

Considerando o supracitado procedimento licitatério, perpetrado na
modalidade Inexigibilidade n°® 006/2022, com objeto o Credenciamento de Leiloeiro
Oficial, registrado na JUCEMG, para preparacao, organizacaéo e conducao de leilao
publico destinado a alienagcdo de bens moéveis inserviveis da propriedade da
Prefeitura Municipal de ltambé do Mato Dentro-MG,;

Considerando as impugnacdes interpostas ao edital;

Considerando que o procedimento adotado na presente licitagdo nao se
apresenta como o mais adequado para o fim almejado;

Considerando o parecer emitido pela assessoria juridica anexo aos autos;

Considerando o poder da Administracdo em rever seus atos (Principio
Constitucional da Autotutela) e com fundamento no artigo 49 da Lei 8.666/93 e
demais Principios Constitucionais norteadores da Administracao Publica;

RESOLVE:

ANULAR em todos os seus termos, por interesse da administracao, o
Processo Licitatério n° 059/2022, inexigibilidade n° 006/2022, Chamada Publica n°
001/2022, afim de que seja sanado o vicio constante do edital.

Publique-se.

Itambé do Mato Dentro, 16 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por

CLEIDILENY APARECIDA  ¢{fion ey APARECION
CHAVES:10356268616 ~ CHAVEs10sseasses

Dados: 2022.09.16 12:22:21 -03'00'

Cleidileny Aparecida Chaves
Prefeita Municipal



PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO N° 57/2023
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE =
CREDENCIAMENTO 006/2023

CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS
OFICIAIS PARA REALIZACAO DE LEILOES DE
BENS DO MUNCIPIO ARGIRITA-MG

DA PRELIMINAR DE OPINIAO

Deve ser observada a isencdo do profissional € o seu
carater opinativo em questdes de oportunidade e
conveniéncia contratual, corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja
que este poderda ou n3o seguir a opinifo técnica segundo
sua conformidade e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagéo
do profissional & opinido, cabendo ao gestor sua
vinculacfo ou nfo, conforme sua conveniéncia.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT,
DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifesta¢do juridica néo
se constitui como ato administrativo em si, podendo
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apenas ser usada como elemento de fundamentagdo de
um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL
- Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: DJ 01-02- 2008.”

O objeto do presente parecer se trata de impugnagido ao
edital de credenciamento publicado para fins de chamada
de leiloeiro publico.

Salienta-se, ainda, que determinadas observagdes séo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n#o, tais
ponderacdes.

Insta frisar que a contratacdo no Aambito da
Administra¢cdo Publica deve ser precedida de licitagdo,
ressalvados os casos de inexigibilidade ou dispensa
estabelecidos nos artigos 24 e 25 da Lei Federal no
8.666/93.

Em que pese ndo haver previsdo legal na lei 8666/93 para
o credenciamento, ele vem sendo largamente reconhecido
pelos tribunais de contas e judiciais e, também, utilizado
amplamente pela Administracdo Publica, mesmo porque,
em intimeros casos, ele se apresenta como instrumento
bastante vantajoso.

Tem sido comum aos Orgdos publicos, em determinadas
ocasides, a contratacio de servigcos complementares
aqueles oferecidos na rede publica (execucdo direta) por
meio do sistema de credenciamento, equivalente a
inexigibilidade de licitacdo publica, sob argumento de
que todos os prestadores interessados poderiam ser
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contratados, o que implica na auséncia de disputa,
afastando a realizagdo de licitacdo publica.

A inviabilidade da competicdo elimina a possibilidade de
promover um processo de licitagdo publica, pois sabe-se
que um dos elementos indispensdveis para a imposicio
do dever de licitar ¢ a competitividade. A interpretacio
da expressdo “inviabilidade de competicdo”, conforme
suscitado, deve ser mais ampla do que a mera ideia de
fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que
a inviabilidade de competicfo, além da contratacdo de
fornecedor unico, pode se dar por contratacdo de todos,
ou seja, nesta hipotese, a inviabilidade de competicdo
nfo estd presente porque existe apenas um fornecedor,
mas sim, porque existem varios prestadores do servigo e
todos poderdo ser contratados. '

No caso, todos os credenciados celebram, sob as mesmas
condicdes, contrato administrativo, haja vista que, pela
natureza do servico, ndo ha relacdo de exclusdo, isto ¢, o
servico a ser contratado n#o precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por
todos.

Assim, em suma, o credenciamento é um conjunto de
procedimentos por meio dos quais a Administragio
credencia, mediante chamamento publico, todos os
prestadores aptos e interessados em  realizar
determinados servicos, quando o interesse publico for
melhor atendido com a contratacdo do maior ntmero
possivel de prestadores simultianeos.

Para Marcal Justen Filho:

“Nas hipéteses em que ndo se verifica o cunho de
exceléncia entre as contratagdes publicas, a solucdo
serdo credenciamento. A Administracio devera editar um
ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento
da auséncia de exceléncia de contratacdo de um numero
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indeterminado de particulares para atendimento a certas
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condic¢des,
0os requisitos € os limites n8o apenas para as futuras
contratacfes como também para que os particulares
obtenham o credenciamento - ato forma por meio do qual
o particular € reconhecido como em condi¢gdes de
contratacdo.” “O credenciamento envolve uma espécie de
cadastro de prestadores de servicos ou fornecedores. O
credenciamento € ato pelo qual o sujeito obtém a
inscricdo de seu nome no referido cadastro. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005. p. 39-40). (destacou-se).”

O que se deve ter em mente € que tal credenciamento
deve exigir condigdes minimas de qualificacdo dos
interessados, de modo que viabilize a execucdo do
servigco de maneira satisfatoria.

Desta feita, adverte-se que nfo ¢ possivel limitar a
quantidade de credenciados, portanto, todos deverdo

participar, bem como o credenciamento devera
permanecer aberto.

Abstrai-se da revista Zénite acerca da convocacgdo: “[...]
Outro ponto fundamental a ser considerado para a
formac¢do de um credenciamento € a possibilidade de
fixar critério objetivo e que garanta a impessoalidade
para a convocac¢do dos credenciados para contratar, tais
como o sorteio ou a escolha pelo usuario. Em rasas
palavras, pode-se dizer que a todos os credenciados deve
ser garantida a igualdade de oportunidade para contratar
por meio de critério impessoal de escolha da
empresa/profissional.”

De acordo com o Tribunal de Contas da Unifo, o
credenciamento configura uma hipdtese de inviabilidade
de competigdo decorrente da possibilidade de a
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administracdo contratar empresas ou profissionais de um
determinado setor em igualdade de condigdes,
observados os requisitos de qualificacdo (Acdérddo n°
141/2013 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, Processo n° 008.671/2011-7).

Ainda segundo a Corte de Contas federal, embora nio
esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela
doutrina e pela jurisprudéncia como hipodtese de
inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo
legal, porquanto a inviabilidade de competicdo
configura-se pelo fato de a administracdo dispor-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam
as condi¢des por ela estabelecidas, ndo havendo,
portanto, relacdo de exclusdo(Acérddo n® 351/2010 -

Plenério, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, Processo
n°® 029.112/2009-9)

Processa-se o credenciamento por meio de edital de
chamamento de interessados, in casu, de leiloeiros
oficiais, que atendam aos requisitos previamente
definidos (matricula em Junta Comercial de estado ou do
Distrito Federal), o qual, em regra, devera estar
permanentemente aberto  para recebimento da
documentacdo exigida, permitindo-se, assim, amplo e
continuo acesso de interessados as contratacdes da
administracgio.

CONCLUSAO:

Desse modo, levando-se em consideracdo os critérios de
isonomia para a escolha da lista de leiloeiros
credenciados aptos a seguir uma ordem cronoldgica para
realizacdo dos leildes no corrente ano, entendo ser
razoavel a realizacdo do sorteio publico entre os
credenciados para fins de formulacdo de uma lista com a
ordem de preferéncia dos escolhidos a realizarem o
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procedimento. Desse modo, entendo por bem que se fixe
uma data limite para credenciamento daqueles que
pretendem contratar, com a realizacdo de sorteio publico
para formacdo de uma lista de preferéncias e, ap06s, que o
credenciamento continue aberto para novos inscritos que
terdo sua inscricdo em ordem de chegada, ndo mais com
sorteio.

E o Parecer, SALVO MELHOR JUIZO, QUE SEGUE
PARA APRECIACAO SUPERIOR.

Argirita, 09 de maio de 2023.

i, Gordb Qd6, Poreten

al uiria’Barbosa Costa Barcellos
Advogada
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RETIFICAGAO 01/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS
OFICIAIS )

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagao N°:007/2023
Forma de Licitagao: Inexigibilidade - Credenciamento N°:005/2023

O MUNICIPIO DE PADRE PARAISO, devidamente inscrito no CNPJ sob n°
18.404.764/0001-08, com sede na Rua: Prefeito Orlando Tavares, n° 10 — Centro —
Padre Paraiso/MG, em atencdo aos principios da isonomia, da igualdade e da
impessoalidade, torna publico a retificagdo ao Edital de Credenciamento N°:
005/2023, nos seguintes termos:

. Onde se Lé:

8.5.6. A Comissdao Permanente de Licitagcdo, apds andlise da documentagdo dos
participantes e verificada a sua regularidade, elaborard o rol de credenciados,
sendo que a relagdo numerada obedecera ao critério de ordem de inscrigao.

8.5.7. A relacdo numerada de Leiloeiros Oficiais credenciados sera utilizada de
forma a se estabelecer a ordem de designagao e o rodizio dos leiloeiros, e sera
rigorosamente seguida, mantendo-se a sequéncia, a comegar pelo primeiro inscrito.

8.6.8. O Leiloeiro que rejeitar a designagao, ou tiver sido suspenso/impedido de
realizar leilées, perdera asua vez, situagdo em que sera chamado o proximo na
ordem de classificacao.

8.6.9. Havendo descredenciamento de Leiloeiro, sua posicao sera ocupada pelo
proximo na ordem de classificagdo, reordenando os demais.

Leia-se o correto:

8.5.6. Os credenciados compordo o rol de Leiloeiros Oficiais habilitados para
atuacdo nos leildes ocorridos dentro do prazo de validade deste credenciamento,
previsto neste edital, e serdo designados por meio de sorteio publico, conforme
regras do sorteio dispostas no ANEXO VIl deste edital.

8.5.7. Para cada leildo de bens imoveis ou moveis a ser realizado pelo Municipio de
Padre Paraiso/MG, os leiloeiros oficiais credenciados serdo convocados no minimo
com 5 (cinco) dias de antecedéncia da publicagdo do edital do leildo, por meio de e-
mail, telefone, ou outro meio de comunicagao idéneo, para a sessao publica, onde
sera sorteado o Leiloeiro Oficial responsavel pelo respectivo leilao.

8.5.8. Antes de iniciar a sessao do sorteio publico a Comissao disponibilizara g
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relacdo estimada de bens moveis a serem leiloados em questdo, com o valor de
lance minimo, que devera ser rubricada pelos licitantes credenciados presentes e
anexada a ata da sessao.

8.5.9. O leiloeiro oficial sorteado sera excluido do sorteio subsequente, até que todos
sejam contemplados ao menos em uma oportunidade. No momento em que a lista
dos credenciados for concluida, sera reiniciado o procedimento de rodizio com todos
os credenciados.

8.5.10. Os leiloeiros credenciados e sorteados (independente de sua presenga na
sessio do sorteio publico) sera convocado para que, no prazo de até 05 (cinco) dias
Uteis contados da convocagao, assine o contrato, cuja minuta compde o ANEXO
deste edital.

8.5.11. O leiloeiro credenciado e convocado, se ndo comparecer para assinar o
contrato no prazo fixado no item 8.5.10, podera ser descredenciado, ficando
impedido de participar dos sorteios para a realizagdo dos leilldes promovidos pelo
Municipio de Padre Paraiso, enquanto perdurar o presente credenciamento.

8.5.12. A recusa do leiloeiro credenciado em assinar o contrato dentro do prazo
estabelecido pelo Municipio caracteriza o descumprimento total da obrigagao
assumida, sujeitando-o as penalidades legaimente estabelecidas, inclusive a
suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragao Publica.

8.5.13. As penalidades previstas para a fase de execugao de contrato resultante
deste processo de credenciamento constam na minuta de contrato, que constitui o
ANEXO Vi deste Edital.

8.5.14. Se entre a data da apresentagcdo da documentacao completa indicada neste
edital e a data prevista para assinatura do contrato de Credenciamento decorrer
lapso maior que 180 (cento e oitenta) dias, o credenciado devera, para assinatura do
referido instrumento, declarar que mantém as mesmas condigdes exigidas para o
Credenciamento e renovar, se for o caso, as certiddes vencidas.

Fica acrescido o anexo VIIi ao e'djtal de Credenciamento N°:005/2023, sendo:
17.10. S&o partes integrantes deé}é Edital:

(...) |

Vi) Regras de Sorteio.
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ANEXO Viii
REGRAS DE SORTEIO

1. Os credenciados comporéo o rol de Leiloeiros Oficias habilitados para atuagao
nos leildes ocorridos dentro do prazo de validade deste credenciamento, previsto
neste edital, e serdo designados por meio de sorteio ptiblico.

2. Para cada leildo a ser realizado pelo Municipio de Padre Paraiso os Leiloeiros
Oficiais credenciados serdo convocados no minimo com 5 (cinco) dias de
antecedéncia da publicagdo do edital do leildo, por meio de e- mail, telefone ou outro
meio de comunicagio idéneo, para a sessao publica, onde sera sorteado o Leiloeiro
Oficial responsavel pelo respectivo leilao.

3. O sorteio sera realizado na Sede do Municipio de Padre Paraiso, localizada na
Rua: Prefeito Orlando Tavares, n® 10 — Centro — Padre Paraiso/MG, no horario a ser
determinado e na presenga dos proponentes ou outra pessoa por ele designada
através de procuragdo com firma reconhecida do proponente, outorgando poderes
para praticar todos os atos pertinentes ao certame;

4. A nao apresentacdo de qualquer documento exigido no edital no periodo de
credenciamento implicara na inabilitagdo do proponente;

5. Antes de iniciar a sessdo do sorteio publico a administragdo municipal
disponibilizara a relagao estimada dos bens a serem leiloados no leildao simultaneo
em questao, que devera ser rubricada pelos licitantes presentes e anexada a ata da
Sessao.

6. Os Leiloeiros Oficiais sorteados serao excluidos dos sorteios subsequentes, até
que todos sejam contemplados ao menos em uma oportunidade. No momento em
que a lista de credenciados for concluida, sera reiniciado o procedimento de rodizio
com todos os credenciados.

7. O Leiloeiro Oficial sorteado (independente de sua presenca na sesséo do sorteio
publico) sera convocado por meio de e-mail, telefone ou outro meio de comunicagao
idéneo, para a assinatura do Contrato, que devera ser realizada em até 5 (cinco)
dias uteis apos o referido sorteio.

As demais disposi¢des do edital permanecem inalteradas.

Padre Paraiso, 31 de julho de 2023.

J

Lilian Lopes Ferreira
Presidente da CPL
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RETIFICAGAO

A Prefeitura Municipal de Araguai — MG, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ: 17.963.083/0001-17, sediada na Praga Rui Barbosa,
n® 26, Centro, Aracuai — MG, neste ato representado pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes, Sr. Tacony Ramos Costa, torna publico a retificagao ao
Edital de Credenciamento n°® 004/2023, Inexigibilidade de Licitagcao n° 005/2023,

Processo Administrativo de Licitagdo n® 075/2023, nos seguintes termos:

No item 5.5.2 onde se |é:

5.5.2 A Ordem de precedéncia sera pela data do credenciamento, ou
seja, o rodizio iniciara do primeiro credenciado.

Leia-se

5.5.2 Os servigos serao distribuidos de forma equitativa pelo Municipio
de Araguai/MG, adotando-se para tanto o regime de SORTEIO com
exclusdo do leiloeiro ja sorteado entre os habilitados.

5.5.2.1 No dia 25/08/2023, as 09h, sera realizada sessdo publica na
sala de reunides da Prefeitura Municipal de Aracuai/MG, sediada na
Praca Rui Barbosa, n° 26, Centro; o primeiro sorteio publico para
formalizacdo da ordem do rol de Credenciados, ficando o primeiro
leiloeiro(a) colocado, convocado, apto a formaliza o Termo de
Credenciamento/Contrato de prestacdo de servicos com o Municipio e

atuar no leildo.
As demais disposi¢des do Edital permanecem inalteradas.

Araguai — MG, 17 de agosto de 2023

Tacony Ramos Costa
Presidente da CPL
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PARECER
Procuradoria Geral do Municipio
Dep. Compras e Licitagdes

Processo Licitatorio n2: 232/2023
Credenciamento n2. 009/2023

IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO = INEXIGIBILIDADE =
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de impugnagdo ao instrumento convocatério apresentada pelo
interessado FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, através da qual insurge-se, em sintese,
contra o critério adotado para escolha do contratado, nos termos do item 3.3. do Edital:

3.3.1. Os licitantes serdo inicialmente cadastrados pela ordem de
apresentacdo dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo, junto
ao setor indicado e, posteriormente, 0 mesmo critério sera adotado para a
contratualizacdo dos credenciados, ou seja, conforme a ordem
cronoldgica de chegada e apresentacdo do envelope a ser credenciado.

2. Oferecidas contrarrazGes, as respectivas manifestagcdes foram
disponibilizadas no sitio eletrdnico do Municipio de Claudio/MG
(https://www.claudio.mg.gov.br/portal/editais/0/1/1857/).

3. Apods, vieram os autos para analise e emissdao de parecer pela Advocacia

Geral.
4. Em sintese, eis o relatério.

2. ANALISE DA MATERIA

5. Inicialmente, salienta-se que do parecer juridico exarado durante a fase
interna do certame em tela constou no paragrafo 21, em consonancia com o Parecer n?
7/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, recomendacdo expressa nos seguintes termos:

\
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MINAS GERAIS

j) sejam fixados critérios objetivos de distribui¢do da demanda, por exemplo
sorteio publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo
proprio usudrio interessado etc.

6. Com efeito, o critério de distribuicdo da demanda entre credenciados
que leva em consideragdo a “ordem cronoldgica de chegada e apresentagéo do envelope a
ser credenciado”, ndo representa a melhor alternativa a comprovagao de objetividade na
escolha do contratado.

7. Em casos analogos, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou no sentido de que a contratacio de Leiloeiro Oficial pela administragao “exige, a
principio, a prévia licitagdo nos moldes da determinagdo constitucional e legal em respeito
aos principios basilares que regem a propria Administragdo Publica insculpidos na
ConstituicGo da Republica de 1988, e na Lei de LicitagBes, Lei n. 8.666/32, e seus
regulamentos posteriores, para que a efetivagdo de suas contratagdes respeitem a isonomia,
a ampla competitividade e a proposta mais vantajosa™

8.Nesse norte, a previsdio contida no item 3.3.1. do Edital do
Credenciamento n? 009/2023, de fato, ndo se coaduna aos principios da legalidade e da
isonomia, afrontando, os arts. 32 e 45, § 22, ambos da Lei Federal n2 8.666/93, razao que
implica, s.m.j., na nulidade do ato.

9. Nos termos da Stimula 473 do STF é cedigo que “A administragdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo
se originam direitos”, sendo prudente e recomendavel que no caso em tela a Administragao
promova a anulagdo do Credenciamento n? 009/2023, diante do vicio apurado no edital.

3. CONCLUSAO
10. Ante o exposto, a Advocacia Geral do Municipio manifesta-se pela
anulagdo do Credenciamento n2 009/2023, diante do vicio apurado no item 3.3.1. do Edital.

11. Considerando a permanéncia da necessidade de alienagdo dos bens
moveis inserviveis, a Administracdo tem a possibilidade de realizar o leildo tanto por servidor
publico quanto por leiloeiro oficial contratado, nos termos do art. 53 da Lei 8.666/93,
contudo, em caso de opgao por leiloeiro oficial, a efetivacdo da contratagcdo deve respeitar a
isonomia, a ampla competividade e a vantajosidade da proposta.

Art. 53. O leilio pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administragdo, procedendo-se na forma da legislagdo
pertinente.

I TCE MG - DENUNCIA N. 932794
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§ 12 Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragdo
para fixagdo do prego minimo de arrematacéo.

§ 22 Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente
entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no
prazo estipulado no edital de convocacdo, sob pena de perder em favor da
Administragdo o valor ja recolhido.

§ 32 O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que se vai realizar.

12. Essas, por fim, sdao as consideragdes OPINATIVAS que, s.m.j., devem ser
ratificadas pela autoridade competente para que possa surtir seus efeitos.

Claudio (MG), 08 de novembro de 2023.

|
Q(“ ’i“(j,\/(’w

Alex Bru jNasclmento Rodrlgues

t/ocurador Mun|C|paI
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