ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAJAMAR - SP

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 06/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15.466/2024

LR LICITACOES E GESTAO DE NEGOCIOS EIRELI., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.981.510/0001-10, com enderego na Av Jose De Souza
Campos, 243, Mezanino, Cambui, Campinas/SP, CEP 13025-320, por intermédio de seu
representante legal in fine assinado, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO aos
termos do edital referenciado.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, insta esclarecer a tempestividade desta impugnagao ao edital.

Sendo a data da abertura dos envelopes em 03/04/2024 (quinta-feira), o término do
prazo para a licitante impugnar, nos termos do edital, sera em 28/03/2023 (quinta-feira).

Portanto, oferecida na presente data, resta cabalmente comprovada a tempestividade da
presente impugnacao.

E sendo a ora Impugnante parte legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente em razdo de seu envio dentro do prazo estabelecido, cabivel é a presente
IMPUGNAGAO como entdo apresentada.



2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
2.1 Dairregularidade da exigéncia injustificada de indice de endividamento igual

ou inferior a 0,5. Exigéncia ilegal de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao.

O item 9.3.3.3 do Edital, referente & qualificagdo econdmico-financeira,
determina que a boa situagéo financeira da proponente sera aferida pela observancia
de indices financeiros, dentre eles do grau de endividamento, da seguinte forma:

PC-PE =
IE=AT "~ a0,50

IE = Indice de Endividamento (define o nivel de endividamento da empresa), menor ou
igual a 0,50.

Ou seja, o Edital determina que para que a licitante consiga comprovar sua
qualificagdo econdmico-financeira & necessario a apresentagdo de balango
patrimonial, com indicagdo de alguns indices oficiais, dentre eles, o quociente de

endividamento, o qual deve ser igual ou inferior a 0.5.

Merece registro que indices apontados para fins de andlise de Grau de
Endividamento, estipulado em menor ou igual a 0,50 ndo se apresenta como usual
em contratagbes de servico na seara da lluminagdo Publica ou mesmo em

contratagoes correlatas, ja que normalmente é utilizado o indice menor ou igual a 1,0.

O Indice de Endividamento é a representagao da propor¢ao do ativo total que
esta comprometida para custear o endividamento da empresa com terceiros (passivos

exigiveis).

No entanto, tal indice ¢é dificilmente exigido em editais de licitagbes, por ndo
representar nada que influencie na saude financeira de uma empresa, além de que,
nao pode ser utilizado de maneira isolada para essa compreensao e, por isso, ndo é

exigido por editais de licitagdo para a qualificagdo econdmico-financeira da empresa
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licitante.

Ademais, tal exigéncia, como requisito de qualificagdao econdmico-financeira,
além de desnecessario, vai totalmente de encontro com o que é disposto pelo §5° do
Art. 31 da Lei n°® 8.666/1993, que determina:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

§ 5° A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cadlculo de indices contdbeis previstos no edifal e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagao que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Note que o art. 69, §5° da Lei 14.133/2021 manteve a restricdo a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagao da situagéo

financeira das empresas:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante
para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagao:

§5°E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagao de situagdo econbémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitagao.

Da leitura dos artigos acima é possivel concluir que a apresentagao dos indices
contabeis é valida, desde que sejam devidamente justificadas no processo
administrativo da licitagdo e que ndo se pode exigir indices que n&o sao
frequentemente utilizados para avaliagdo da boa situagao financeira da empresa, o
que ratifica a irregularidade do presente edital.



O Tribunal de Contas da Unido ja enfrentou reiteradamente a matéria e
consolidou o entendimento de que “é vedada a exigéncia, para fins de qualificagdo
econdémico-financeira, de indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50,
sem justificativa no processo administrativo da licitagdo, por afronta ao
disposto no art. 31, § 5° da Lei 8.666/1993.”

A jurisprudéncia do TCU é clara nesse sentido, veja-se:

Acordao 2365/2017 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
LICITACAO. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICE CONTABIL.
INDICE DE ENDIVIDAMENTO. LIMITE MAXIMO.

E vedada a exigéncia, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, de indice de
endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no processo administrativo
da licitag@o, por afronta ao disposto no art. 31, § 50, da Lei 8.666/1993.

TC-039.458/2018-0 Natureza: Representagéo.
Entidade: Municipio de Silvania/GO.
Representante: Amaral Castro Engenharia Ltda. (16.979.364/0001- 03).

SUMARIO: REPRESENTAGAO. CONCLUSAO DE COBERTURA E FACHADAS DE
QUADRA POLIESPORTIVA. TOMADA DE PRECOS. EXIGENCIA INDEVIDA DE
INDICE DE ENDIVIDAMENTO MENOR OU IGUAL A 0,10. AUDIENCIA. REVELIA.
CONHECIMENTO.  PROCEDENCIA  PARCIAL. MULTA. CIENCIA A
MUNICIPALIDADE DA FALHA E AO REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO.
Acordéo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagéo formulada pela
empresa Amaral Castro Engenharia Ltda. noticiando a ocorréncia de possiveis
irregularidades no edital da Tomada de Pregos 8/2018, levada a efeito pelo Municipio
de Silvania/GO, cujo objeto era a execugéo de remanescente das obras para concluséao
da cobertura e fachadas da quadra poliesportiva da escola José Eduardo Mendonga,
localizada na regido do Cruzeiro do Bom Jardim daquele ente federado.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2a
Cémara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.5. com fundamento no art. 9o, inciso I, da Resolugdo/TCU 315/2020, dar ciéncia ao
Municipio de Silvénia/GO, em relagdo ao subitem 6.2.4.2 da Tomada de Pregos 8/2018,
de que a exigéncia editalicia, como condigdo de habilitagdo, de Indice de



endividamento geral menor ou igual a 0,50, de forma néo justificada, afronta o disposto
no § 50 do art. 31 da Lei 8.666/1993, por ensejar restrigdo indevida a competitividade
no certame;

E vedada a exigéncia, para fins de qualificagdo econémico-financeira, de indice de
endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no processo administrativo
da licitagdo, por afronta ao disposto no art. 31, § 5° da Lei 8.666/1993. Acérddo
5890/2021-Segunda Céamara | Relator: MARCOS BEMQUERER

E vedada a exigéncia, para fins de qualificagdo econémico-financeira, de indice de
endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no processo administrativo
da licitagdo, por afronta ao disposto no art. 31, § 5° da Lei 8.666/1993. Acérddo
2365/2017-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ

Outrossim, além de ser ilegal, a referida exigéncia também restringe a
competitividade do certame, por ferir principios administrativos norteadores dos
processos licitatorios.

Feitas essas consideragées, tem-se, primeiramente, que, até o momento, nédo
consta do processo administrativo justificativas técnicas quanto & aplicacdo dos
indices contabeis constantes do ato convocatdrio em tela, portanto, ndo se podendo
compreender o motivo ou necessidade de utilizar indice tao inferior (menor ou igual a
0,50) para fins de aferigdo do indice de Grau de Endividamento, quando usualmente

este é fixado nos mesmos moldes dos demais indices, ou seja, menor ou igual a 1,0.

Contudo, em que pese a ocorréncia ou ndo de justificativas no bojo do
procedimento licitatério, para saber se as férmulas e os indices contabeis constantes
do edital em tela sdo os utilizados pelos demais entes, cumpre aqui registrar as
formulas e as indices contabeis usualmente utilizados nas licitagdes do Governo
Federal, conforme orientagéo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, expressa na Instrugdo

Normativa n° 02, de 11/10/2010, cujo instrumento veio a estabelecer novas normas



para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —

SICAF, a conferir:
DOS ATOS CONVOCATORIOS
Art. 43. Os atos convocatérios devem conter clausulas que assegurem o cumprimento
das disposigbes contidas nesta norma, bem como as descritas nos incisos seguintes,
de modo a explicitar que:
[.]
V — a comprovagado da situagdo financeira da empresa sera constatada mediante
obtengdao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplicagéo das formulas:
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = i
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante Ativo Circulante
LC= 5

e Passivo Circulante

Paragrafo tnico. O fornecedor registrado no SICAF tera os indices, referidos no inciso
V deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44, O instrumento convocatério deverd prever, também, que as empresas
que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitagao, deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administragao, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°,
do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo,
ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido
diploma legal, para fins de contratagéo.

Art. 45. A documentagao relativa a qualificagdo técnica do fornecedor devera ser

prevista em clausula editalicia especifica, quando a situagdo demandada o exigir.

Art. 46. Os editais ndo poderao conter clausulas que excedam as exigéncias contidas
nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666, de 1993, salvo quando os assuntos estiverem

previstos em legislacédo especifica.




Assim, faciimente se conclui que a Administragdo Federal adota, para fins de
avaliagdo da situagdo econdémico-financeira da empresa licitante os indices
maior/menor ou igual a 1,0 (um), proibindo, ainda, e de forma veemente que os editais
contenham clausulas que excedam as exigéncias contidas nos art. 69, §5° da Lei
14.133/2021.

Ora, sendo incabivel e, logicamente, dispensavel, é latente que a exigéncia
de indicagdo do quociente de endividamento, da forma que estd sendo exigido pelo
edital restringe a competitividade, pois a exigéncia nao esta devidamente justificada,

muito menos se mostra como um indice usualmente utilizado em editais de licitagéo.

Dessa forma, é evidentemente gritante a ilegalidade e desnecessidade da
exigéncia de apresentag@o balango patrimonial com a indicagdo de quociente de
endividamento inferior ou igual a 0,5, que, por assim ser, finda, primeiro, por ofender
o art. 37, XXl, da Constituicdo Federal, o qual determina que nos processos licitatérios
sejam impostas condigdes APENAS indispensaveis, a titulo de qualificacéo técnica,
para o cumprimento do objeto licitado; e, como visto, se a indicagao de quociente

de endividamento inferior ou igual a 0,5 é incabivel, quiga seria indispensavel:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo acrescido).

Logo, deve o edital ser alterado no tocante a exigéncia de indicagdo de
quociente de endividamento inferior ou igual a 0,5, pela demonstrada ilegalidade
dessa exigéncia e, consequentemente, pelo interesse publico na obtengdo da
proposta de preco mais vantajosa, que s6 é viavel quando, sem desrespeitar a
legislagdo e a jurisprudéncia, o edital é elaborado de modo a permitir o maior



numero de participantes com aptidao para prestar o objeto licitado.

E isso, definitivamente, ndo estd em consonancia com o interesse publico,
que é primordialmente obter a proposta de prego mais vantajosa.

Associado a isso, a limitagdo decorrente do_item acima mencionado

ainda ofende a isonomia, pois ndo oferta iguais possibilidades de concorréncia

as licitantes, fato que é constatado ao perceber a quantidade de indices
exacerbados que o edital exige, somado a exigéncia de indice que ndo é

frequentemente utilizado.

Lembre-se, outrossim, que em certames licitatorios como o presente, em
virtude da isonomia e ampla competitividade que devem nortear a selegdo da
contratada, é vedada a previsado de clausulas que restrinjam indevidamente o nimero
de potenciais competidores, nos termos do artigo 3°, §1°, inciso |, da Lei n°. 8.666/93:

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢oes

que comprometam, restrinfam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingées em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Note que o proprio dispositivo legal supratranscrito ressalta a proibigao de
tratamento diferenciado em virtude de qualquer circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, como ocorre com a exigéncia de

quociente de endividamento inferior ou igual a 0,5.

O Tribunal de Contas da Unido, em decisdo recente, reconheceu novamente
que a exigéncia do referido indice restringe a competitividade:



9.1. com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU c/c art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, conhecer da presente Representagdo, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. aplicar ao Sr. [gestor] a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 8.000,00 [...];

[.]

9.5. com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo/TCU 315/2020, dar ciéncia ao
Municipio de Silvania/GO, em relagao ao subitem 6.2.4.2 da Tomada de Pregos 8/2018,
de que a exigéncia editalicia, como condigdo de habilitagdo, de indice de
endividamento geral menor ou igual a 0,50, de forma néo justificada, afronta o
disposto no § 5° do art. 31 da Lei 8.666/1993, por ensejar restrigao indevida a
competitividade no certame;

(TCU. Acérdao n° 5890/2021 — Segunda Camara. Min. Rel. Marcos Benquerer. Julgado
em 06/04/2021)

Desse modo, esta demonstrado que a exigéncia editalicia da apresentacdo de
balango patrimonial com a comprovagao de quociente de endividamento igual ou
inferior que 0.5, fere a legislagdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni3o,
sendo necessario, portanto, a exclusdo da indicagdo do quociente de
endividamento inferior ou igual a 0,5, remanescendo os demais requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira que, por si s6, ja sdo suficientes para garantir

a qualificagao da licitante.

3. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto acima, requer a V. lima. seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, para que, em acatamento da ilegalidade aqui apontada, seja retificado o item
9.3.3.3. do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 06/2024, para melhor adequa-lo em
indice usualmente adotado para a correta avaliagéo de situagéo financeira, no que se
refere ao Grau de Endividamento, adequando & exigéncia para “menor ou igual a 1,0”.



Tudo na forma do que aqui restou exaustivamente demonstrado, confiando a
Impugnante na certeza do cumprimento da mais lidima justica e com o fito de retornar a
disputa para os principios que a norteiam, permitindo-se a justa participacéo de todos os
interessados, especialmente no que se refere a ora Impugnante.

Nestes termos, Pede deferimento.
Cajamar/SP, 28 de margo de 2024.

Assinado de forma digital por

LUCAS DE MELQO Lucas be MELO FREIRE

ROSSILHO

FREIRE ROSSILHO pados: 2024.03.28 12:24:58

LR LICITACOES E GESTAOOBP%EGOCIOS EIRELI
CNPJ sob o n°. 31.981.510/0001-10
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