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Cajamar, 26 de margo de 2024.

REPRESENTANTE: INTERLAB FARMACEUTICA LTDA

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR

A Prefeitura Municipal de Cajamar, por seu Secretario de Saude e subscrito,
vem, respeitosamente, expor e esclarecer o que segue.

Conforme questionamento ofertado a esta Municipalidade, diante
de representacao intentada contra o edital do PREGAO ELETRONICO N°
06/2024, cujo objeto é “Aquisicao de MEDICAMENTOS para uso e distribuicao
gratuita nas Unidades Basicas de Saude, Unidades de Saude da Familia,
atendimento de Processos Judiciais e todos os estabelecimentos de saude
municipais sob Administragao Direta.

Diante dos fatos trazidos a baila, segue manifestacao da administragao no que
diz respeito aos questionamentos ofertados a municipalidade:

1 Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a
Administragao proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto,
modo de comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo. Quando a Administragao
concluir pela necessidade de instauragao de licitagdao deve verificar a
possibilidade técnica e econémica de dividir o objeto em varios itens/lotes,
permitindo que um namero maior de interessados participe da disputa, o que,
em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtengéo de melhores
propostas. O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagao seja
procedida por itens/lotes sempre que econémica e tecnicamente viavel,
cabendo a Administracao, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da
opgao feita.

2. No caso concreto a Administragao Publica fez uma opcao legitima por

determinada forma de aquisicdo dos materiais. A opgao feita — registro de
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precos por lote — € legalmente a%&EFQHB&Art 40, § 2°, I. A jurisprudéncia

também admite, desde que adequadamente justificado.

Quanto ao Sistema de Registro de Preco, a jurisprudéncia pacifica do TCU
é no sentido de que, “no ambito do sistema de registro de precos, a modelagem
de aquisigdo por prego global de grupo de itens é medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisicao futura de itens isoladamente”, relacionando diversos julgados que
consolidaram tal entendimento — TCU, Acérdao n° 1.347/2018.
3. Ainda, segundo Margal Justen Filho, em sua obra de Comentarios a Nova Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos (2021), p. 1169, defende que “Embora
a licitagao tenha sido promovida por lotes, admite-se a contratacao por item
integrante do lote. Ainda assim, essa solugédo devera ser precedida de prévia
pesquisa de mercado para comprovar a economicidade da contratagao, com a
demonstragio da vantajosidade da solugdo”. Vé-se que, para o autor, é possivel
que se prossiga com a contratagdo de item integrante do lote, desde que
comprovada sua vantajosidade e economicidade. E essa vantajosidade e
economicidade foram devidamente comprovadas na fase interna da licitacao.

4. A representante mencionou, como reforgo a sua pretensao, a
Sumula-TCU n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicacao por itens.
A atenta leitura da Sumula, contudo, demonstra que a adjudicagao ‘por itens’,
nela defendida, esta posta como contraponto a adjudicacgédo ‘por prego global’.
O que pretendeu, entio, estabelecer a Simula-TCU n° 247, foi consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condenavel a
adjudicagio por preco global, por representar, no geral, restricéo a
competitividade. Nao teve a referida Simula a pretensédo de condenar a

adjudicagao por lotes, tanto assim que eles sequer foram mencionados.

5. Nesse seguimento, ndo se pode pretender conferir interpretacao a lei que
seja contraria aos principios da razoabilidade e da economicidade. No caso
concreto que se examina, a adjudicagao por itens, nos termos defendidos pela
representante, implicaria na necessidade de publicagdo de mais de 200 Atas de

Registro de Precos diferentes, com indubitavel custo administrativo para sua
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formalizagao, publicacao e gereﬁm&&%sidemndo que os lotes sado
compostos por itens de uma mesma natureza, nao vislumbro qualquer

irregularidade.” (grifo nosso).

A Municipalidade se acautelou na modulagem do procedimento para
homenagear a legislagao e os principios legais aplicaveis ao presente
procedimento, e a definicdo da presente contratagdo na modalidade Pregao
eletrénico, dividido em LOTES separados, na composi¢ado que foi disposta no
Edital, é alicercada em estudos técnicos que demonstraram, no caso em
comento ,que a aquisigdo por item separados demonstra-se inviavel técnica e
economicamente, e a aquisi¢cao por LOTES separados conforme a sua natureza
é a mais recomendada, estando em perfeita consonéncia com os principios

constitucionais que norteiam os procedimentos licitatorios.

Sendo assim, conhego da Impugnagao por ser TEMPESTIVA, porém, no mérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a aquisi¢ido no tipo MENOR PRECO
POR LOTE.

N
José\Enpque da Silva Gaicia
Secretario, Municipal de Saude




