SAUDE

Oficio n2 286/2024 - SMS

Cajamar, 26 de margo de 2024.

Ao

Instituto de Exceléncia em Saude Publica - IESP

Referente: Resposta ao Recurso Administrativo.

A Comissio Especial de Selecdo para contratagdo da empresa de
Gerenciamento para as Unidades de Saude de Cajamar, designada através da
portaria n2 2.000/2023 de 23 de junho de 2023, vem atraves de seu presidente e

membros, responder ao recurso apresentado, conforme segue abaixo:

Na analise ao mérito do recurso apresentado pelo Instituto de Exceléncia em
Administracdo Publica - IESP destaca que os atos praticados pela Administracao
Municipal, através da presente comissdao, em seus procedimentos licitatorios sao
pautados pelos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, em consonancia

com o disposto no artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Sobre o tema, dissertou o i. Mestre Diégenes Gasparini, in verbis:

“O principio da legalidade, resumido na proposi¢do ‘suporta a lei que

fizeste’, significa estar a Administracdo Publica, em toda a sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu
autor. Qualquer atuacdo estatal sem o correspondente calco legal,
ou que exceda ao dmbito demarcado pela lei, € injuridica e expde-
se a anulagdo (...) s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim,
quando e como autoriza.'” (g. n.)

! Direito Administrativo, p. 06.
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Acerca do tema, leciona o i. Professor Hely Lopes Meirelles:

“As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e
seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatdrios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos
agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da func¢do publica
e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de
exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impée.?”

(g. n.)

Tendo esse ponto esclarecido, vale ressaltar que a alegagdo de nao
observancia ao principio da legalidade aduzido pelo Recorrente, ndo merece
prosperar, uma vez que esta Comissdo ao analisar os documentos por este
apresentado, verificou-se que o IESP deixou de observar a Lei Municipal n®
1.106/2006, principalmente no que tange a composicdo do Conselho de

Administragao.

Vale destacar que a Comissdo tem como obrigac¢do a analise dos documentos
apresentados por todos os licitantes se atende o edital de forma isonémica e,

consequente, se estes atendem lei municipal que trata sobre o tema.
Sobre o assunto nos ensina i. Prof. Dr. Margal Justen Filho:

“(...).0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragcdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode—se
afirmar a estrita vincula¢io da Administragcio ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. {(....). 8

E, a mais proficua jurisprudéncia pétria assim vem se manifestando:

“A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normais legais,
tampouco as condicbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculacéo ao instrumento convocatdrio (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo,

’Direito Administrativo Brasileiro, p. 83. &

3 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 132 Ed. Dialética
Sé aulo. 2009. p. 543
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rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis nGo podem conduzir a
interpretacdo contrdria a finalidade da lei, notadamente em se tratando
de concorréncia publica, do tipo menor pre¢o, na qual a existéncia de
vdrios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha
da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 32).” (STJ -
REsp n.2 797/170/MT, 12 T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 17.10.2006, DJ
de 07.11.2006). (g.n.)

Ainda, a Carta Magna, com clareza e cristalinidade exige o Principio da

Isonomia para os procedimentos licitatorios no art. 37, XXI:

“Ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras de servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigcbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica e
indispensdveis & garantia de cumprimento das obrigacoes” (grifou-se).

De forma absoluta e ainda trazendo o entendimento de outros doutrinadores,
traz a baila os ensinamentos Anténio Roque Citadini, conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo, em sua obra “Comentarios e Jurisprudéncia sobre a

Lei de Licitagdes Publicas”, 32 Ed., Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 1999, pp. 45a47:

“A igualdade de todos os licitantes diante da Administragdo € principio
de mdximo relevo, que decorre do principio constitucional da igualdade
dos administrados, segundo o qual estes estdo perante a Administragdo
em situagdo de equiparagcdo, vedados quaisquer privilégios ou
distingbes. Tal principio é dogma constitucional, como pode ser verificado
pelo inciso XXI, do artigo 37 da Constitui¢do Federal, e preceito legal que
jé estava presente no Decreto Lei n® 2.300/86, revogado. Diz Hely Lopes
Meirelles que ‘a igualdade entre os licitantes é o principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, que através de cldusulas
que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais’. A constituicdo Federal é veemente nesse ponto, sequndo o Prof.
José Afonso da Silva, ao dizer que ‘a mesma confere a igualdade perante a
lei, sem distincoes de qualquer natureza’. Assim, ndo se justifica qualquer

discriminagdo promovida pela Administracéo direta ou indireta, em \(
detrimento de eventual licitante. Impée que todos os interessados )
acudam ao certame licitatério sem qualquer restri¢do que os desiguale N
perante a Administra¢do Publica, visando a contrata¢Go de obras,
servicos, compras, locacées e alienagdes, cumprindo ressalvar que deve
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ficar assegurada a execugdo contratual, apresentadas as garantias
minimas legais que sustentem a idoneidade do concorrente.”. (grifou-se)

No mesmo sentido, Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da
igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que néo sejam
entre si diferencidveis pér razées légicas e substancialmente (isto é, a face da

constituicdo) afinadas com eventual disparidade de tratamento”.

Os Estados e Municipios, se quiserem se utilizar dessa forma de parceria na
sua administracdo, deverdo aprovar suas proprias leis. Deve-se lembrar que a matéria
diz respeito a forma de prestacdo de servigos de competéncia da respectiva entidade
estatal. Por conseguinte, somente a entidade estatal competente pode legislar sobre
otema. A Lein. 9.637/98 ndo é uma lei nacional, cujas normas gerais seriam aplicaveis
aos Estados e Municipios. A Lei federal n. 9.637/98 pode servir como modelo para os
Estados e Municipios, com as adaptacdes indispensaveis as suas peculiaridades, em
especial no que diz respeito aos servigos que entendam convenientes que sejam
prestados pelo setor privado. Em alguns lugares serdo atividades voltadas ao ensino
e a pesquisa (institutos de pesquisa) ou a saide (ambulatérios, creches, asilos) etc.

Note-se que ndo é obrigatorio o modelo federal. Pode ser apenas conveniente.

Importante considerar, que quando a recorrente se qualificou no municipio de
Cajamar, ela possuia as quantidades e percentuais previstos na lei municipal,
conforme se verifica do decreto de qualificagdo apresentado as fls. 1.130 dos autos

do chamamento em tramite.

A lei municipal de Cajamar/SP, esta em plena consonancia com o regramento
do Estado de S3o Paulo, conforme se verifica na Lei Complementar n2 846/1998 e

suas atualizagdes, em seu artigo 32:

Artigo 3° - O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos
termos do respectivo estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios
bdsicos:

I - ser composto por:
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a) até 55 % (cinquenta e cinco por cento) no caso de associagdo civil,
de membros eleitos dentre os membros ou o0s associados;
b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade

profissional e reconhecida idoneidade moral;
¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da
entidade;

Salientamos que, caso houvesse controle de normas municipais a luz de
preceitos insculpidos em diplomas federais, estar-se-ia diante de ato incompativel
com o modelo federativo adotado pela republica brasileira, alicercado na autonomia
regrada de seus entes que detém competéncias prefixadas na Carta Maior, que
atentaria ao disposto nos arts. 12 e 18 da CF/88, cujos preceitos se aplicam aos

municipios por forga de seu artigo 29.

Apenas para clarificar o tema de reparticdo de competéncias no sistema

federativo, precisos sdo os apontamentos de Dirley da Cunha Junior:

“A reparticdo de competéncias traduz-se num processo de
distribuicdo constitucional de poderes entre as entidades
federadas e constitui o ponto nuclear da nogdo de Estado
Federal. Com o propdsito de realizar o principio federativo
em bases solidas, a Constituicdo de 1988 entabulou uma
partilha do poder politico entre as entidades integrantes da
Federacdo com vistas a uma racional e equilibrada
organizacdo politica do Estado brasileiro, com a eliminagao
dos velhos problemas de concentragao de poderes na Unido
que se verificou durante toda a Republica. O objetivo da
Constituicdo foi atingir um federalismo de equilibrio entre a
Unido, os Estados e os Municipios. Para este fim, adotou-se
uma reparticdo de competéncias informada pelo principio
geral da predominancia do interesse”. (Curso de Direito
Constitucional, 82 ed. Salvador: Editora Juspodivum, 2014, p.

696/697)

Ainda, sobre a alegagao de auséncia de diligéncia por parte da Comissao, insta

ressaltar que o motivo que levou a inabilitagdo da recorrente é de ordem documental,

it
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que foi apresentado pela recorrente no certame, ndo sendo necessario, portanto,

quaisquer diligencias adicionais.

Por todo o exposto, esta Comissao, resolve por manter a INABILITACAO do
Instituto de Exceléncia em Saude Publica - IESP, negando provimento ao recurso

apresentado, ratificando o julgamento anteriormente efetivado.

Aproveitamos o ensejo para externar nossos votos de elevada estima e

consideragao.

Atenciosamente,

Demais membros da Comissao:

Camila Ap

rlos Ribeiro

ida Caetano Gongalves
(L ] .

Renata C\Qstma Coelho Penido

Rebeca '‘Almeida Lima




