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Recurso Administrativo Chamamento Publico n° 001/2024. PA n° WAy

10.064/2023 - ATUALIZADO CAJAMAR

A8 UK
De <projetos.licitacoes@institutoiesp.org.br> PREFEITURA

Para <dir.saude@cajamar.sp.gov.br>
Copia <diretordeprojetos@institutoiesp.org.br>
Data 25/03/2024 09:52

Recurso Cajamar - ok (1).pdf(~581 KB)

Bom dia,

Tempestivamente segue anexo do Recurso interposto pelo INSTITUTO ESPERANCA - IESP, inscrita no CNPJ sob o n? 10.779.749/0001-32, com sede na Avenida Italia, n?
928, Sala 1.508, Edificio The One Office Tower , Jardim das Nacdes, Taubaté/SP - CEP 12.030-212, neste ato representada por seu Diretor Executivo Institucional, PAULO
ROZAES JUNIOR, brasileiro, solteiro, gestor executivo, portador da cédula de identidade n2 135.473-8 SSP/ES, inscrito no CPF/MF sob o n2 052.173.537-83, residente e
domiciliado a Avenida Itdlia, n2 1000, apto.1602, Jardim das Nag¢des, Municipio de Taubaté, estado de Sdo Paulo, CEP 12030 -021, com o apontamento no que se refere ao
artigo 66 do Estatuto.

Desta forma, solicitamos desprezar o arquivo enviado anteriormente.

Att.,

‘y IESP

INSTITUTC DE E}@CELENCIA Edificio The One Office Tower, Avenida
EM SALIDE PUBLICA Itslia, n® 928, 15¢ andar, sala 1.508, Jardim
das Magoes, TaubatéfSP, CEP 12.030-212.

Esta mensagem pode conter informacao confidencial ou privileglada, sendo seu sigilo protegido por lel.
Se vool ndo for o destinatdrio ou a pessoa autorizada a receber esta mensagem, ndo pode usar, coplar ou divulgar as informagbes

nela contida ou tomar qualguer 3030 baseada nesas Informagdes. Se vook recebey @553 MERLIGEM POF #NGIN0, por favor,
avise imediatamente ao remetente, respondendo o e-mall & em seguida apague-o. Agradecemos sua compreens3o.

De: projetos.licitacoes@institutoiesp.org.br <projetos.licitacoes@institutoiesp.org.br>
Enviada em: sexta-feira, 22 de marg¢o de 2024 16:53

Para: 'dir.saude@cajamar.sp.gov.br' <dir.saude@cajamar.sp.gov.br>

Cc: 'diretordeprojetos@institutoiesp.org.br' <diretordeprojetos@institutoiesp.org.br>
Assunto: Recurso Administrativo Chamamento Publico n° 001/2024. PA n° 10.064/2023

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO MUNICIPAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR — ESTADO DE SAO PAULO.
Chamamento Publico n° 001/2024.

PA n° 10.064/2023.

Conforme contato telefénico(11) 4446-0101 na data de 22/03/2024, com o Sr Gustavo Siqueira (Presidente da Comissdo) onde o mesmo orientou o encaminhamento

do Recurso ora anexo por meio deste e-mail.

INSTITUTO ESPERANCA - IESP, inscrita no CNPJ sob o n2 10.779.749/0001-32, com sede na Avenida Italia, n2 928, Sala 1.508, Edificio The One Office Tower , Jardim das

Nacdes, Taubaté/SP - CEP 12.030-212, neste ato representada por seu Diretor Executivo Institucional, PAULO ROZAES JUNIOR, brasileiro, solteiro, gestor executivo, portador
da cédula de identidade n2 135.473-8 SSP/ES, inscrito no CPF/MF sob o n2 052.173.537-83, residente e domiciliado a Avenida Italia, n® 1000, apto.1602, Jardim das Nac¢des,

Municipio de Taubaté, estado de Sdo Paulo, CEP 12030 -021, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes expostas em documento anexo.

https://webmail.cajamar.sp.gov.br/?_task=mail& safe=0& uid=23814& mbox=INBOX& action=print&_extwin=1
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INSTITUTO DE EXCELENCIA Edificio The One Office Tower, Avenida
EM SALDE PUBLICA Itdlia, n® 928, 15% andar, sala 1.508, Jardim
das NagBes, Taubaté/SP, CEP 12.030-212.

\y IESP

Esta mensagem pode conter informacao confidencial ou privibeglada, sendo seu sigilo protegido por lel
destinatanio ou a pe 2 ada a rece mensagem, nao pode usar, coplar ou divulgar as informagbes
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO MUNICIPAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR - ESTADO DE SAO PAULO.

Chamamento Publico n° 001/2024.
PA n° 10.064/2023.

INSTITUTO ESPERANCA - IESP, inscrita no CNPJ sob o n?
10.779.749/0001-32, com sede na Avenida Italia, n2 928, Sala 1.508, Edificio The One
Office Tower , Jardim das NacOes, Taubaté/SP - CEP 12.030-212, neste ato
representada por seu Diretor Executivo Institucional, PAULO ROZAES JUNIOR,
brasileiro, solteiro, gestor executivo, portador da cédula de identidade n2 135.473-8
SSP/ES, inscrito no CPF/MF sob 0 n2 052.173.537-83, residente e domiciliado a Avenida
Italia, n2 1000, apto.1602, Jardim das Nac¢des, Municipio de Taubaté, estado de Sao
Paulo, CEP 12030 -021, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas

razGes que passa a expor:

Em atencdo a INABILITACAO ocorrida, na qualificacdo do

INSTITUTO ESPERANCA - IESP, inscrita no CNPJ sob o n? 10.779.749/0001-32. no
Chamamento Publico 001/2024, a saber:

INSTITUTO DE EXCELENCIA EM SAUDE PUBLICA
CNPJ sob o nimero 10.779.749/0001-32, situado no Edificio The One Office Tower, Avenida Italia, n®
928, 152 andar, sala 1.508, Jardim das Nag¢des, Taubaté/SP, CEP 12.030-212.



INSTITUTO DE EX'CELENCIA
EM SAUDE PUBLICA

« IESP

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DO ENVELOPE 1
CHAMAMENTO PUBLICO N2 01/2024

Data: 14 de margo de 2024 Inicio: 10h45min. = Término: 15h10min.
P. A. n% 10.064/2023 Chamamento Publico n® 01/2024.

Objeto Resumido: Selecdo publica de entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
previamente qualificada como Organizacdo Social, pelo Poder Executivo do Municipio de
Cajamar, nos termos da Lei Municipal n? 1.186/2.005 e suas alteragdes, através de
CHAMAMENTO PUBLICO, tipo MELHOR PROPOSTA - TECNICA E PRECO para celebragdo de
CONTRATO DE GESTAO visando o GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZAGAO, EXECUCAO DE
ATIVIDADES, AGOES E SERVIGOS DE SAUDE, NAS UNIDADES DE SAUDE DE CAJAMAR, de modo
a assegurar assisténcia universal e gratuita a populacdo atendida, considerando-se a adequacao
das propostas aos critérios de otimizagao da eficiéncia e da qualidade dos servigos juntamente
com custos envolvidos, conforme o previsto neste EDITAL.

No dia e hora supramencionados, na sala de Licitacoes do Departamento de Compras e
Contratos, sito a Praga José Rodrigues do Nascimento, 30 — Agua Fria — Cajamar, reuniu-se 0
presidente e membros, abaixo assinados, instituido através da Portaria n? 2.000/2023 de 23 de
junho de 2023, para a reunido do CHAMAMENTO PUBLICO em epigrafe. Dando inicio a andlise
da documentacdo apresentada, conforme segue abaixo:

1. INSTITUTO DE EXCELENCIA EM SAUDE PUBLICA - IESP, CNPJ n2 10.779.749/0001-32: Os
membros desta Comissao, verificaram que no artigo 66 do estatuto, informa que a Assembleia
sera composta por presidente, vice-presidente, diretor técnico, diretor financeiro e diretor
administrativo, porém esse vice-presidente ndo foi localizado no estatuto e nem em atas
apresentadas. Ao analisar os apontamentos realizados na abertura do envelope 1, com relacdo
ao credenciamento: copia simples da procurac@o e do estatuto, comissdo verificou que o edital
nao exige autenticador de assinatura digital. Com relacdo a habilitagdo: ndo consta o
autenticador da assinatura digital da procuragdo, o edital nao exige; ndo atendeu a lei de
qualificagdo, pois em seu g a Bk 2tivo como a lei determina,
a comissao verificou q b estatuto é diferente da
preconizada na lei de qua ®Simples da ata e do estatuto,

O impedimento ao direito de participar de licitacdo as pessoas
fisicas ou juridicas que, ao tempo da licitacdo, estejam impossibilitadas por
efetivamente nao cumprirem as exigéncias editalicias, todavia, isso ndo ocorreu no

caso vertente.

Ademais, com base no principio da Legalidade tal cerceamento

é de veras ilegal.

INSTITUTO DE EXCELENCIA EM SAUDE PUBLICA
CNPJ sob o nimero 10.779.749/0001-32, situado no Edificio The One Office Tower, Avenida Italia, n®
928, 152 andar, sala 1.508, Jardim das Nag¢des, Taubaté/SP, CEP 12.030-212.



' [ INSTITUTO DE EXCELENCIA

EM SAUDE PUBLICA

O principio da legalidade é um principio constitucional e uma
garantia fundamental por meio da qual se estabelecem os limites de punir no estado
democratico. Em resumo, o principio da legalidade pressupde que o estado nao pode
tomar nenhuma agao punitiva, administrativa ou restritiva contra o individuo se nao

houver, para tal, previsao em lei.

Assim, de modo pratico, o principio da legalidade serve para
proteger o cidaddo do abuso de poder, de a¢bes arbitrarias, dentre outros riscos
advindos de um Estado autoritario. Na mesma medida, ele contribui para estabelecer

os direitos e obrigacdes aos quais estao submetidos os individuos.

Como escreveu a professora Mariangela Gama de Magalhaes

Gomes, na obra Direito penal e interpretagdo jurisprudencial: do principio da
legalidade as sumulas vinculantes (Atlas, 2008), o principio da legalidade cumpriu um

importante papel, desde os primeiros momentos, in verbis:

“Em sua origem iluminista, o principio da legalidade
representou o rompimento com as politicas penais arbitrdrias
proprias da sociedade medieval, assim como o claro
reconhecimento de que a atividade punitiva do Estado precisa
sofrer limitagdes, posto incidir sobre um dos mais importantes

valores do ser humano, qual seja, a liberdade.”

INSTITUTO DE EXCELENCIA EM SAUDE PUBLICA
CNPJ sob o nimero 10.779.749/0001-32, situado no Edificio The One Office Tower, Avenida Italia, n®
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Trata o referido principio de uma garantia fundamental e por
isso repercute diretamente a favor do acusado dentro do processo, seja ele de
natureza criminal, civel ou administrativa. O principio da legalidade integra o sistema
de garantias processuais previsto na Constituicao de 1988 e relaciona-se diretamente
com os principios do Devido Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditério, do

in dubio pro reo, bem como o da Dignidade da Pessoa Humana.

A doutrina e jurisprudéncia dominantes reconhecem a aplicacao
do principio da presuncdo de legalidade no processo administrativo disciplinar, bem
como a todo e qualquer processo que possa gerar restricao ou perda de direito ao

individuo.

De pronto, concluimos que a decisdao ndao ha consonancia com o
principio da legalidade, efetuando interpretacdo extensiva quando a lei ndo o dispuser

de forma expressa, sobretudo, quando se trata de restricao de direitos.

Calha pertinente sobrelevar, que o Municipio inabilita o Instituto
Esperanca, todavia, nao consta os motivos da inabilitacao, a Comissao informa ...” os
membros desta comissdo, informa que ndo houve necessidade de diligéncia” (...).
Assim, quedando-se inerte em relacdo a necessidade de motivacdo legal dos atos

emanados pelo poder Publico, a teor do caput do art. 37 da Carta Magna.

Outrossim, data vénia, mas a INABILITACAO da Recorrente

apenas deixa também de prestigiar os principios legais, mais importantes da

INSTITUTO DE EXCELENCIA EM SAUDE PUBLICA
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Administracdo Publica, o chamado principio da supremacia do interesse publico e o

principio da razoabilidade.

A pratica dos operadores do direito, tem experimentado no
ultimo decénio de vigéncia da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que em varios

casos, ha uma forte tendéncia a supra valoragao do principio da razoabilidade.

Em indmeras chances isso ocorre em prejuizo da aplicacao de
outros principios de origem constitucional e legal. Estes, por op¢do do legislador, uma
vez positivados na norma, devem animar preferencialmente a atividade administrativa

na conducao de processos de licitacao.

O “caput” do art. 37 da CF/88 enumera os principios gerais
regentes da Administracao Publica. Sao os “principios de legalidade, impessoalidade

moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Ora, aqui nos resta informar que todos os demais Institutos

tiveram a oportunidade, da realizacio da competente diligéncia por parte da

comissdo, em fazer os devidos esclarecimentos.

Sendo assim, deu a oportunidade das mesmas esclarecerem os
fatos, ocorre que apenas o Instituto Esperanga - IESP, ndo recebeu o direito de
realizacdo de diligéncia, perdendo desta forma a oportunidade de apresentar seus
devidos esclarecimentos a Douta Comissao, o que claramente aponta que neste

quesito a Comissao utilizou-se de “um peso e duas medidas”, prejudicando com seu

posicionamento claramente o Instituto Esperanga - IESP, bem ferindo o Principio

INSTITUTO DE EXCELENCIA EM SAUDE PUBLICA
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Constitucional da Isonomia - qual seja, igual tratamento aos licitantes, sob pena de
cometimento de ilegalidade, a ser perquerida em sede do Poder Judiciario e almejar

a responsabilizacao civil e penal, caso seja a hipdtese.

A razoabilidade é comumente invocada para deixar de inabilitar

ou de desclassificar concorrentes em certames licitatorios, ainda quando presentes

motivos reais e suficientes para as suas exclusdes das licitagcdes.

Na maior parte das vezes, o principio da razoabilidade
fundamenta decisdes de carater subjetivo mais que espraia finalidade contundente a

gestao efetiva.

Esclarecimentos estes que passamos a expor a seguir:

1 - (...) “pois em seu estatuto ndo consta o conselho

administrativo como a lei determina”.

Tal Afirmagcdo ndao pode prosperar, vez nao corresponde com a

verdade. data venia, senao vejamos:

O Instituto Esperancga apresentou a 142 alteracao do seu estatuto

onde sua composicao é a seguinte:

“Art. 36°. O Conselho de Administra¢do deve estar estruturado

nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para

INSTITUTO DE EXCELENCIA EM SAUDE PUBLICA
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fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes

critérios basicos:

] — ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos

representantes do Poder Publico;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos

representantes de entidades da sociedade civil;

c) Até 10% (dez por cento) no caso de associagdo civil, de

membros eleitos dentre os membros ou associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos
demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria

capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) Até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos,

na forma estabelecida pelo estatuto.”

Atendendo na integra a Lei Federal de Qualificacdo, a teor do

artigo 32 da Lei n29637 de 15 de maio de 1998. No que diz respeito ao tema, existem

diversas jurisprudéncias que relatam a inconstitucionalidade das Leis Municipais que
exorbitam seu poder de legislar, usurpando a competéncia da Unidao de disciplinar

sobre normas gerais e licitacdes e contratos no ambito da administracdo publica.

Nesta esteira de entendimento, segue a jurisprudéncia que
considera inconstitucional a Lei Municipal em seu art. 3¢, |, da Lei 3.078/2014 do

Municipio de Santos, in verbis:

INSTITUTO DE EXCELENCIA EM SAUDE PUBLICA
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Decisdo Trata-se de Agravo em Recurso Extraordindrio interposto em
face de acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo (Doc. 4). Na origem, o PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO ajuizou Agédo Direta de Inconstitucionalidade
em face do art. 3%, I, da Lei Municipal 3.078, de 12 de dezembro de
2014, que alterou o art. 11, I, da Lei Municipal 2.947/2013, do
Municipio de Santos/SP, que versa sobre a qualifica¢do de entidades
como organizagoes da sociedade civil e da outras providéncias. Para
melhor compreensdo da controvérsia, veja-se o teor da norma: “Segdo
Il do Conselho de Administragdo Art. 11. O conselho de administra¢do
deve estar estruturado nos termos do disposto no respectivo estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo,
os seguintes critérios bdsicos: | — ser composto por: a) até 55%
(cinquenta e cinco por cento), no caso de associagdo civil, de membros
eleitos dentre os membros ou associados; b) 35% (trinta e cinco por
cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho,
dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral; c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos
empregados da entidade; (redag¢do dada pela Lei n? 3.078, de 12 de
dezembro de 2014)” Na inicial, o Procurador-Geral alega que a norma
questionada viola o art. 22, XVIl, da CF/1988, bem como o art. 144 da
Constituigdo Estadual, na medida em que usurpou a competéncia da
Unido para disciplinar sobre normas gerais e licitagoes e contratos no
dmbito da administragdo publica. Aduz, nessa linha, que “no exercicio
da competéncia privativa que lhe é assegurada, a Unido editou

matéria, especificamente no que tange contratagdo, editou a Lei n.
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9.637, de 15 de maio de 1998, que "dispoe sobre a qualificagdo de
entidades como organizagoes sociais, a criagdo do Programa Nacional
de Publicizagdo, a extingdo dos orgdos e entidades que menciona e a
absor¢do de suas atividades por organizagbes sociais e dd outras
providéncias, a qual, em seus artigos 22 e 32, no que interessa a esta
agdo, estabelece (Doc. 1, fls. 6-9): “[...] Art. 32 O conselho de
administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios bdsicos: | - ser
composto por: a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros
natos representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da
entidade; b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;
c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os associados; d) 10 a 30% (dez a trinta
por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho,
dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral; e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou
eleitos na forma estabelecida pelo estatuto”. Dessa forma, entende
que, encontrando-se a matéria exaustivamente delineada na
legislagdo federal, “ndo estd o Municipio autorizado a editar legislagdo
sobre o tema, especialmente de maneira diversa da prevista na
legislagdo editada pela UniGo, que, repito, possui competéncia
privativa para legislar sobre a matéria” (Doc. 1, fl. 9). Ao final, requer
a declaragdo de inconstitucionalidade da norma, “observado o efeito
repristinatorio da regra anterior” (Doc. 1, fl. 15). O Tribunal de origem
julgou procedente a A¢do Direta ao fundamento de que o art. 32, I, da
Lei Municipal 3.078/2014 “exorbitou na capacidade de suplementar a

norma geral nacional dentro do interesse local, bem como adentrou na
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competéncia privativa da UniGo para estabelecer pardmetros para os
requisitos de qualificagdo do terceiro setor” (Doc. 4, fl. 19). Ao final,
declarou a inconstitucionalidade do art. 32, I, da Lei 3.078/2014, do
Municipio de Santos, modulando os efeitos da decisdo para “o prazo de
120 dias da data de julgamento, para que o Municipio possa ajustar os
pardmetros de composi¢do do Conselho de Administra¢do das
Organizagdes Sociais na forma da Lei Federal 9.637/98, ratificando as
qualificagdes e contratos de gestdo, porventura, com elas celebrados
(Doc. 4, fls. 19-20). O acorddo recebeu a seguinte ementa (Doc. 4, fls.
2-3): “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —Artigo 32, inciso I,
da Lei n? 3.078, de 12 de dezembro de 2014, do Municipio de Santos,
que altera os pardmetros estabelecidos na Lei n® 2947/2013 para a
composi¢do do Conselho de Administragcdo das Organizagdes Sociais
atuantes naquelas municipalidade — Alega¢do de violagdo da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de contratos
(artigo 22, XXVII, CF/88), ao violar o marco legal previsto na Lei Federal
n® 9.637/98 — Preliminar nos informes do Prefeito Municipal
levantando a inadequagdo da via eleita, pois a norma objurgada esta
em harmonia com a Lei Complementar Estadual n® 846/1998 e ndo
pode haver controle concentrado com base em preceito da Constitui¢do
Federal — INADEQUACAO DA VIA ELEITA — Ndéo ocorréncia —
Circunstdncia em que os Tribunais de Justica podem atuar no controle
concentrado de normas de reprodugdo obrigatoria nos Estados e
Municipios (TEMA 484 do S.T.F) — Preceito impugnado que se traduz
em norma de cardter geral e nacional para disciplinar as relagées do
Poder Publico com entidades do terceiro setor, bem como os
mecanismos para dispensa de licitagdo no processo de sua qualificagdo

e celebragdo de contratos de gestdo — Controle concentrado por meio
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dos principios estabelecidos nos artigos 111 e 144 da Constituigcdo
Bandeirante - PACTO FEDERATIVO — Violagdo caracterizada —
Constituicdo Federal que expressamente reservou para a UniGo a
competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagoes e contratos
(artigo 22, inciso XVIl) — Edi¢do pela Unido da Lei Federal n®
9.637/1998, a qual estabeleceu o marco legal para qualifica¢éio de
pessoas juridicas de direito privado como Organiza¢des Sociais de
interesse publico, colocando no seu artigo 3% inciso |, faixas
percentuais para indicagdo de representantes do Poder Publico,
entidades da sociedade civil, membros e associados, pessoas de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral, para a composigcdo
estrutural do Conselho de Administragdo daquelas — Preceito
normativo que assume a natureza de norma geral nacional, com a
finalidade de homogeneidade na estrutura diretiva das Organizag¢oes
Sociais, para estabelecer os principios minimos elencados no artigo 37,
caput, da CF e possibilitar a celebragdo de contrato de gestdo, com
dispensa de licitagdo, com tais entidades do terceiro setor —
Extrapola¢do da capacidade de legislagdo suplementar do Municipio —
Inconstitucionalidade material constatada na forma dos artigos 22,
inciso XXVII, e 30, incisos I e Il, da Constitui¢cdo Federal, combinado com
os artigos 111 e 144 da Constituigdo Bandeirante — MODULACAO —
Efeitos a partir de 120 dias da data de julgamento para ajuste em
conformidade com os pardmetros da Lei Federal n. 9.637/98, com
ratificagdo das qualificagbes e eventuais contratos de gestdo
celebrados com as Organizagdes Sociais atuantes no Municipio — A¢do
julgada procedente, com modulag¢Go”. Opostos Embargos de
Declaragéo pelo Prefeito Municipal de Santos (Doc. 6), foram rejeitados

(Doc. 10). No Recurso Extraordindrio (Doc. 12), a PREFEITA DO
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MUNICIPIO DE SANTOS (em exercicio) alega que o acdrddo recorrido,
ao declarar a inconstitucionalidade da norma local, violou os arts. 59,
XVil e XVIII; 25; 30, 1 e Il; 37, caput, e XXI; e 125, § 22, da CF/1988, pois
“a tese veiculada na exordial ndo se coaduna com o permissivo
constitucional, além do que a legislagdo municipal impugnada ndo
padece de qualquer vicio e esta inteiramente em sintonia com a ordem
constitucional vigente, razdo pela qual a ag¢do deve ser julgada
improcedente” (Doc. 12, fl. 7). Afirma que a Lei Municipal em debate
estd em conformidade com a Lei Complementar Estadual 846/1998,
bem como que “o dispositivo da norma municipal ndo cuida de
contratos, mas de qualificagéo necessdria para o reconhecimento de
entidades como Organizagoes Sociais, sendo descabido supor que a
Municipalidade tivesse exorbitado de sua competéncia e disciplinado
tema inerente a normas gerais de contratagdo” (Doc. 12, fl. 8).
Argumenta que a reforma na legislagdo municipal “deu-se pelo fato de
que nenhuma entidade apresentava interesse em ser qualificada como
Organizagdo Social pelo Municipio de Santos, haja vista que a
esmagadora maioria das Organizag¢des Sociais atuantes no Estado de
Sdo Paulo tem seu Conselho de Administracdo organizado em
conformidade com as disposi¢oes estabelecidas pela Lei Complementar
Estadual n° 846/98” (Doc. 12, fl. 13). Reitera que os critérios exigidos
para a composi¢do do Conselho de Administra¢do ndo se confundem
com a formalizagdo de contratos, o que afasta a tese de usurpagdo da
competéncia da Unido para legislar sobre contratos. Defende, ainda,
que a Lei Federal 9.637/1998 néo tem cardter nacional, de forma que
sua aplicagdo restringe-se ao dmbito da Unido. Por fim, requer a
ampliag¢do do prazo da modulagdo de 120 para 180 dias, a contar do

transito em julgado da decisdo. O Tribunal de origem inadmitiu o RE ao

INSTITUTO DE EXCELENCIA EM SAUDE PUBLICA
CNPJ sob o nimero 10.779.749/0001-32, situado no Edificio The One Office Tower, Avenida Italia, n®
928, 152 andar, sala 1.508, Jardim das Nag¢des, Taubaté/SP, CEP 12.030-212.



Y IESF _
' INSTITUTO DE EX_CELENCIA

EM SAUDE PUBLICA

argumento de que a fundamentagdo acerca da repercussdo geral foi
genérica (Doc. 17). No Agravo (Doc. 19), a parte recorrente aduz que
foram observados todos os requisitos de admissibilidade do recurso.
Opostos Embargos de Declaragdo (Doc. 25), ndo foram conhecidos”
(Doc. 27). E o relatério. Decido. O acorddo recorrido estd em
conformidade com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, no sentido
de que compete a Unido editar normas gerais sobre regras de
estruturacdo e composicdo de Conselho de Administragéo de
Organizag¢des Sociais, conforme art. 22, XXVIl, da CF/1988. Assim,
estando a matéria disciplinada na Lei Federal 9.637/1998, tem-se por

inconstitucional lei local que contrarie a norma federal.

Nesse sentido:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. TERCEIRO SETOR. LEI FEDERAL 9.637/98.
COMPOSICAO DO CONSELHO CONSULTIVO DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS. DESACORDO COM A NORMA FEDERAL. USURPACAO
COMPETENCIA DA UNIAO. ART. 22, XXVII, CRFB. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. A Lei federal n 9.637/1998 é o marco legal
das organizagoes sociais, responsdvel por estabelecer as normas gerais
para que uma organizagdo social seja reconhecida como tal, tendo
tratado, inclusive, das regras para estruturagdo de seu Conselho de
Administragdo. 2. Conforme a reparticdo constitucional de
competéncias, cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, bem como suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber (art. 30, I e ll), desde que ndo contrarie a norma geral federal.
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3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 1.318.552 AgR,
Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de 22/9/2021) Na
mesma linha, vejam-se os seguintes trechos da elucidativa decisdo
monocrdtica proferida pelo Eminente Ministro LUIS ROBERTO
BARROSO no julgamento do RE 1.286.218, DJe de 20/4/2023: “A
controvérsia versa sobre o questionamento da constitucionalidade
contra a Lei n2 2.005/2015 do Municipio de Paraty, que dispde sobre a
qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organiza¢des
sociais, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdo
do meio ambiente, a cultura, a saude e ao esporte. Cumpre esclarecer
que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 1.923, Redator para o
acorddo o Ministro Luiz Fux, examinou a constitucionalidade da Lei
federal n° 9.637/1998, considerada o marco legal das organizagées
sociais. Na ocasido, julgou-se parcialmente procedente a agdo para:
[...] conferir interpretagdio conforme a Constituicdo a Lei n© 9.637/98 e
ao art. 24, XXIV, da Lei n2 8666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para
que: (i) o procedimento de qualificagdo seja conduzido de forma
publica, objetiva e impessoal, com observédncia dos principios do caput
do art. 37 da CF, e de acordo com pardmetros fixados em abstrato
segundo o que prega o art. 20 da Lei n 9.637/98; (ii) a celebrag¢do do
contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observdncia dos principios do caput do art. 37 da CF;
(iii) as hipoteses de dispensa de licitagdo para contratagcoes (Lei n®
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permisséio de uso de bem publico
(Lei n° 9.637/98, art. 12, § 32) sejam conduzidas de forma publica,
objetiva e impessoal, com observdncia dos principios do caput do art.

37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social
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com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma
publica, objetiva e impessoal, com observédncia dos principios do caput
do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por
cada entidade; (v) a sele¢do de pessoal pelas Organizagdes Sociais seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observéncia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento
proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretac¢do que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo
TCU, da aplicagdo de verbas publicas. Observa-se que, na reparti¢éGo
constitucional de competéncias, ficou estabelecido que compete
concorrentemente a todos os entes federados legislar sobre as
matérias do art. 24 do texto constitucional, além de assentar a
competéncia “aos Municipios (...) legislar sobre assuntos de interesse
local (...) suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”,
desde que ndo contrarie a norma geral federal. Ndo hd espaco,
portanto, para o legislador municipal dispensar requisitos essenciais
para a organizacdo e habilitagdo de entidades privadas, como
organiza¢des sociais, no exercicio de sua competéncia concorrente
complementar. No caso, a Lei municipal n® 2.005/2015 extrapolou os
limites constitucionais, ao deixar de indicar a participagdo de
representantes do Poder Publico e da sociedade civil na composi¢éo do
Conselho de Administragdo das Organizag¢des Sociais do Municipio de
Paraty/RJ, critério presente na Lei federal n® 9.637/1998, nos seguintes
termos”. O acdrddo recorrido observou esse entendimento, devendo,
portanto, ser mantido. Diante do exposto, com base no art. 21, § 12, do

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO

AO AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. Publique-se. Brasilia, 20
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de fevereiro de 2024. Ministro Alexandre de Moraes Relator -

Documento assinado digitalmente.

A composicao mencionada pela Douta Comissao onde menciona

ser diferente da preconizada na lei de qualificagao do municipio

2- (...) Ndo atende ao item 10.1 a.2, pois ndo consta no estatuto

a obrigatoriedade exigida no item”.

Vejamos:

a.2 - finalidade ndo lucrativa, com obrigatoriedade de

investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento da prdpria

atividade.

No estatuto apresentado pelo Instituto Esperanca este item esta

claramente atendido como exposto abaixo.

“Art. 32, — O Instituto, pessoa juridica de direito privado, sendo

uma entidade sem fins lucrativos, aplicarad os recursos recebidos

integralmente na consecucdo do seu objeto social e no

desenvolvimento de suas atividades, ndo distribuindo entre os

seus empregados, usudrios, conselheiros, diretores, associados

ou doadores, eventuais excedentes, parcelas do seu patriménio

ou lucros de qualquer natureza, em qualquer hipotese, inclusive

em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de

associado. - grifamos
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E finalmente porém n3ao menos importante discorremos sobre
o apontamento feito com relagdo ao artigo 66 do estatuto, onde consta a
nomenclatura do Vice Presidente, ao verificarmos o Estatuto como um todo veremos
que esta funcdo foi subtraida e suas responsabilidades foram transferidas para o
Diretor Executivo Institucional, ainda informa em seu Art. 44 Inciso Il, que o
Presidente em sua auséncia indicara seu substituto eventual, cabendo a ele realizar
as fungdes do Presidente. Portanto o cargo de Vice presidente fica em vacancia até

que seja necessario a auséncia do Presidente, que neste ato indicara seu substituto.

Em face do exposto, requer-se que a presente impugnagao seja
recebida e julgada procedente, considerando a razoabilidade e pertinéncia dos
argumentos suso, procedendo a habilitacdo resguardando seu direito liquido e certo,
desta maneira, revertendo a sua erronea inabilitacdao, tendo em vista que a
impugnante ndo teve nenhuma sang¢ao imposta, bem como ndo obteve tratamento
igualitdario em relagdo as demais licitantes, conforme sobejamente acima
demonstrado. Ocorrendo macula ao Principio da Legalidade e da Isonomia, previstos

e consagrados na Carta Magna.
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