CAJAMAR
PREFEITURA i

FAZENDA E GESTAO ESTRATEGICA
JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
CONSTRUTORA TOCANTINS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., BEM COMO AS
CONTRARRAZOES INTERPOSTA PELA LICITANTE URBAN OBRAS E

COMERCIO LTDA. A CONCORRENCIA PUBLICA N° 16/2023 - PROCESSO

ADMINISTRATIVO N° 15.574/2023, DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE REFORMA E REVITALIZACAO NO
ESTADIO ANTONIO FACHINA (CAMPO DO 12), CONFORME MEMORIAL
DESCRITIVO, PELO TIPO MENOR PRECO GLOBAL.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados chegaram aos autos a bom
tempo, atendendo o estabelecido na Lei 8.666/93 ao presente certame de acordo com o item
6.4 do instrumento convocatorio, conforme demonstram os documentos apensados ao
processo, de igual modo, as contrarrazdes foram tempestivas. Passando-se a andlise das
razoes:

A CONSTRUTORA TOCANTINS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., ora
Recorrente, alega que: a URBAN OBRAS E COMERCIO LTDA, ndo atendeu as

regras entabuladas no instrumento convocatério, sendo vejamos. O edital previu claramente
em sua clausula 2. Condigdes de Participacio na Licitagdo, item 2.2., subitem 2.2.3. que,
empresas suspensas temporariamente para licitar e impedidas de contratar com a
Administracdo, nfo teriam sua participacio permitida no presente certame, consoante inciso

I, do artigo 87, da Lei n.° 8.666/93.
Art. 87. Pela inexecugio total ou parcial do contrato a Administragio
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes: [...] 1 - suspensdc tempordria de participagdo em licitagio ¢
impedimento de contratar com a Administragio, por prazo nio
superior a 2 (dois) anos; [...].
Ocorre que a referida empresa se encontra exatamente nesta situagéo, tendo sido penalizada
pela Prefeitura Municipal de Braganca Paulista com rescisdo unilateral de contrato, aplicacdo
de muita e suspensdo temporaria de participag@io em licitagfio e impedimento de contratar com
a Administra¢do, por prazo nio superior a 02 (dois) anos, de acordo com o artigo 87, inciso
I1I, da Lei n.° 8.666/93, tendo em vista o ndo cumprimento de clausulas contratuais pactuadas,
consoante Didrio Oficial de Braganga Paulista, Edicio n® 1692, de 26 de dezembro de 2023,

anexo.
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Nesse sentido, ndo sendo permitida a participagdo de empresas temporariamente
suspensas para licitar, a habilitagio da empresa URBAN OBRAS E COMERCIO LTDA, bem
como sua classificagéo, ndo atende os objetivos tragados pela Administragdo Publica.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo
culminar com a sua inabilitagio, bem como desclassificagdo, conforme precedentes sobre o

tema;
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITAGCAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA, PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O cdital é a lei interna do procedimento
licitatorio, ndo pode ser descumprido pela Administragio e deve ser

observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade
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de condi¢Ges. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovagio da
capacidade técnica operacional, apresentou atestados (fls. 216/220)
em nome da empresa ** com quantitativos insuficientes, bem como
atestados em nome da cmpresa **, nfo participante do consdrcio
recorrente, o qual é constituido apenas pelas empresas *** 3, O
descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a
inabilitagdo da licitante, pois, do contririo, estar-se-iam afrontando os
principios norteadores da licitagio, expressos no art. 3° da Lei 8.666
/93.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N°® 70077112092, Segunda Cimara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jofo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
29/08/2018).

Por oportuno, impugna-se desde ja quaisquer arguigdes no sentide de interpretacéo

mitigada da abrangéncia do inciso III do artigo 87, da Lei de Licitagdes n.° 8.666/93, j4 tendo

o Superior Tribunal de Justica sedimentado entendimento sobre o tema no sentido de que,

quando da suspensfio temporiria de empresa em licitar e contratar com a Administragdo,

abrange-se toda a Administragdo Puablica, niio tdo somente um Orgio especifico da

Administragao, haja vista que a finalidade da licitagdo publica é atender o interesse publico,

néo fazendo sentido contratar com empresa que mostrou-se inidénea a ponto de ser penalizada

com referida suspensdo.

Neste  sentido, julgados sobre o tema: MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGCAO. Pregio Eletrfnico. Insurgéncia contra
classificacdo em primeiro lugar de empresa apenada com a suspensio
do direito de licitar e contratar com a Administragio em outro certame
licitatério. A penalidade prevista no art. 87, inciso III, da Lei n®
8.666/93, alcanga toda a Administracio Publica, e nio apenas o ente
sancionador. Se fosse permitido 4 empresa sancionada contratar com o
Poder Publico no perfodo da suspensdo tempordria, haveria perda da
eficacia da sangdo. Entendimento sedimentado no C. STJ. Precedentes
deste E. Tribunal de Justica. Invidvel a aplicagiio da lei n° 14.133/21
40 caso, ante a previsfo do art. 191, § 2° desta lei. Empresa que
cumpria penalidade na data do pregio eletrénico. Recurso e reexame
necessdrio improvidos. (TJ-SP - APL: 10164803320228260562
Santos, Relator: Claudio Augusto Pedrassi, Data de Julgamento:
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23/06/2023, 2* Cimara de Direito Pablico, Data de Publicagio:
23/06/2023).

=

MANDADO DE SEGURANCA. SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
N. 665/2022. PROPOSTA DA EMPRESA IMPETRANTE
DESCLASSIFICADA. SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E
CONTRATAR (ART. 87, INCISO Ili, DA LEI FEDERAL N,
8.666/1993) APLICADA POR ORGAO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL ANTERIORMENTE AO INICIO DA VIGENCIA DA
LEI FEDERAL N. 14.133/21. PENALIDADE EM VIGOR QUE
NAO SE RESTRINGE AOS LIMITES DO ENTE PUBLICO
SANCIONADOR, MAS SE ESPRAIA POR TODA A
ADMINISTRACAC PUBLICA. DIREITO LIiQUIDO E CERTO
AUSENTE. ORDEM DENEGADA. Anteriormente ao inicio da
vigéncia da Lei Federal n. 14.133/21, que alterou substancialmente a
Lei de Licitages ¢ Contratos Administrativos, "a punigo prevista no
inciso III do artigo 87 da Lei n. 8.666/93 nio produz efeitos somente
em relagio ao orgdo ou ente federado que determinou a punigio, mas
a toda a Administragio Piblica, pois, caso contririo, permitir-se-ia
que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensdo, tirando desta a eficicia necessaria” (STJ - REsp n.
174.274/SP, Rel. Ministro Castro Meira). (TJ-SC - MSCIV:
50419811220228240000, Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento:
14/02/2023, Terceira Camara de Direito Phblico). PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVQO INTERNO NC PEDIDO
DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. LIMINAR  QUE
POSSIBILITA A PARTICIPACAO DE EMPRESA PUNIDA COM
PENA DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE LICITAR. GRAVE
LESAO A ORDEM ADMINISTRATIVA. HISTORICO DA
DEMANDA 1. {..) A PENALIDADE DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR PREVISTA NO ART.
87, II, DA LEI 8.666/1993 ABRANGE TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO ESTANDO RESTRITA AO
ENTE QUE A IMPOS 13. E entendimento assente no Superior
Tribunal de Justica que a extensfo dos efeitos da pena de suspensio
temporaria de licitar abrange toda a Administragdo Piblica, e nfo
somente o ente que aplica a penalidade. Nessa linha: Aglnt no REsp

o
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1.382.362/PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, Die de
31/3/2017; MS 19.657/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira
Secdo, DJe de 23/8/2013; REsp 174.274/SP, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJ de 22/11/2004, p. 294, e REsp 151.567/RJ,
Rel. Ministro Francisco Peganha Martins, Segunda Turma, DJ de
14/4/2003, p. 208. LICITACAO VICIADA - LESAO A ORDEME A
ECONOMIA PUBLICAS 14. E cvidente que a participagio de
empresas punidas pela Administragio com a pena de suspensio
temporaria de licitar, em concorréncias piblicas, abrange a ordeme a
economia pablicas.(...). 16. O fato de ndo existir perfeita
contemporancidade do pedido de Suspensio de Liminar com o
deferimento da tutela provisoria nédo obsta sua concessfio, porque o
pleito foi apresentado antes da finalizagdo das Concorréncias Publicas,
de modo que se encontra presente o interesse em evitar a contratagio
com a ernpresa punida, ora agravada. 17. O Superior Tribunal de
Justiga reconhece a existéncia de grave lesdo A ordem administrativa e
& economia piiblica quando presentes vicios na licitagio, bem como a
impossibilidade de o Poder Judicidrio autorizar a realizagio do
processe licitatério em tal sitnagho. Nesse sentido: Aglnt na SS
2941/BA, Rel. Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de
7/8/2018; Agint na SS 2.908/MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, DJe de 7/8/2018; Aglnt na SLS 2.350/MG, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 7/8/2018 e Aglnt na 88 2.923/AP,
Rel. Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJec de 17/4/2018.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA - AUSENCIA DE NATUREZA
RECURSAL 18. No case dos autos, o deferimento do pedido de
suspensiio de liminar visa apenas retirar a executoriedade de decisdo
manifestamente 1ilegal, que, como destacado, permite inaceitavel
participagio de empresa apenada com suspenséo temporaria do direito
de licitar em concorréncias pablicas, A propria Engevix Engenharia e
Projetos S/A reconhece que lhe foi cominada a citada sangio;
contudo, a fim de nfo cumpri-la, tornando-a indcua, pretende limitar
seus efeitos com base em interpretagio do art. 87, III, da Lei
8.666/1993 contraria a jurisprudéncia pacifica do STJ. (...). Rendendo
homenagens ao judicioso voto do eminente Relator, dele divirjo e dou
provimento ao Agravo Interno, deferindo o pedido de suspensfo da
liminar concedida nos autos do Mandado de Seguranga em questdo,
com efeitos retroativos & concessfo da liminar deferida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Cears, até o trénsito em julgado do writ, (STJ
- AgInt na S8: 2951 CE 2018/0077027-4, Relator Ministro
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HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 04/03/2020, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagio: DJe 01/07/2021).

Inconteste o entendimento do STJ que a extensio dos efeitos da pena de
suspensio temporaria de licitar abrange toda a Administracio Piblica e nio somente o
ente que aplica a penalidade, eis que, evidente que a participacio de empresas punidas
pela Administra¢io com a pena de suspensido temporaria de licitar, em concorréncias
piblicas, abrangem a ordem e economia piblicas.

A participacio de empresa em processo licitatorio que vai de desencontro com
disposicdo normativa expressa, fere o principio da legalidade, cuja observancia ¢ obrigatéria
pela Administracio Piblica. Ademais, a desobediéncia ao referido principio, impede-se a
realizagdo de processo licitatorio sem vicios que possam comprometer todo o contrato
administrativo e a economia publica. O principio da legalidade é a base de todos os demais
principios, uma vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere
a doutrina:

"A legalidade, como principio de administragio (CF, art.37, caput},
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lef e ds exigéncias do bem
comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido ¢ expor-se¢ a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso.

A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do paragrafo
tnico do art. 2° da lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da
atuagdo conforme & lei, a legalidade significa, igualmente, a

abservéancia dos principios administrativos.

Na Administragio Pablica ndo ha liberdade nem vontade pessoal
Enquanto na administragdo particular & licito fazer tudo que a lei nio
proibe, na Administragio Pablica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’;
para o administrador piblico significa ‘deve fazer assim’."
(in Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes

Meirelles, Editora Malheiros, 27* ed., p. 86).

=
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Sendo assim, decerto que a participagio de empresas punidas pela Administragdo com
a pena de suspensdo temporaria de licitar em concorréncias publicas atinge a ordem publica
administrativa. A Administra¢do Piblica ¢ una, ¢ um todo. Quando a parte descumpre um
contrato com um ente federado, ¢ ¢ punida com a suspensdo do direito de licitar, ndo ha como
se restringir uma san¢do que impedirdi os riscos de um novo inadimplemento,
DESTACANDO-SE QUE, A EMPRESA URBAN SOFREU REFERIDA PUNICAO
EXATAMENTE POR INADIMPLIR CLAUSULAS CONTRATUAIS CELEBRADAS
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA, O QUE SE DEMONSTRA TEMERARIA A SUA
CLASSIFICACAQ NO CERTAME EM DISCUSSAO.

De mais a mais, a licitagdo plblica tem como finalidade atender um interesse publico,
de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
igualdade, para que seja possivel a obtengéo da proposta mais vantajosa, em observincia aos
principios da ignaldade, eficiéncia, razoabilidade, bem como da finalidade.

Nesse sentido era o teor da Lei n.® 8.666/93, vigente na época da publicagio do edital:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogio do desenvolvimenio nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos

que lhes sio correlatos.

Portanto, indubitdvel a participagdo temeraria e ilegal da empresa URBAN OBRAS E
COMERCIO LTDA no presente certame, motivos pelos quais devem culminar na sua
inabilitagdo, bem como desclassifica¢iio na Concorréncia Pablica n.® 16/2023 da Prefeitura de

Cajamar, em observincia aos principios da Administragido Publica, por medida de direito.
A licitante URBAN OBRAS E COMERCIO LTDA., afirma e suas contrarrazdes

Pelos motivos de fato e de direito a seguir articulados:

01-  Conforme respectiva intimagio a nobre municipalidade equivocadamente e
contra orientagdo do Tribunal de Constas do Estado de Sdo Paulo e da Lei de

licitagOes pretende a inabilitagdo da recorrente,

T
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IIIl. Do MERITO

DA NECESSARIA INABILITACAO E CONSEQUENTE IDESCLASSIFICACAC DA
EMPRESA URBAN OBRAS £ COMERCIO LTDA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio,
todos os licitantes devem cumprir rigorosamente com as regras previstas no edital,
de forma que ndo haja discricionaricdade do Agenie de Contratagiio cm admitir a

sua nio observincia.

Av. Dr. Cardosa de Melo, 267- CEP 04548-001 - Vila Dlimpia - Sao Paulo | 13 3061-9172 | 11 2503-7154
Ay, 530 Jode, 2375 - Salas 1710 ¢ 1711 — CEP 2242-840 Jardim Aguarius - 550 losé dos Campos — SP

RADUAN LISBOA & GARCIA.

ARVOGADOS ARSOCIADOS

No presente caso, a empresa URBAN OBRAS E
COMERCIO LTDA, nio atendeu as regras cntabuladas no instrumento

convocatério, sendo vejamos.

O edital previu claramenie em sua clausula 2.
CondicGes de Participagiio na Licitagdo, item 2.2., subitem 2,2.3. que, cmpresas
suspensas temporariamente para licitar e impedidas de contratar com a
Administragiio, nfio teriam sua parficipa¢io permifida no presente cerlame,
consoante inciso I11, do artigo 87, da Lei n.* 8.666/93.

1 https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucac-052019/sumula-51

Ha um flagrante equivoco, balizado em decisdes velhas e carcomidas bem como de

costas para a nova sistematizacio do problema trazido pela lei 14133/2021.

03- As Sangdes mencionadas nio de cariter eminentemente local, NAQ HA
IMPEDIMENTO ALGUM PARA LICITAR NESTE MUNICIPIO, as san¢Ges apontadas
com fulcro no artigo 87, ITI da lei de licitacio que assim diz:

Art, 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragio
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ac contratado as seguintes
sangoes:

I - adverténcia;

o ) - % - 2% i
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II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

III - suspensdo temporaria de participagio em licitagio ¢ impedimento
de contratar com a Administragiio, por prazo nfio superior a 2 (dois)
anos;

04- Como se pode verificar ¢ administragio, administracio local e nfo toda a
administrac3o pablica ou idoneidade de que trata o inciso IV do respectivo artigo.

05-  Essa sangdo é absolutamente localizada, de outro modo iria ferir a autonomia
dos entes da federagido e a auto administragio dos mesmos.

Esta € uma matéria de direito em que todos os tribunais de contas ja se manifestaram,

inclusive o TCMSP, vejamos:

Declaragio de voto englobado apresentada pelo Conselheiro
Roberto Bragnim:

CONHECO das Representagdes, pois que preenchidos os
requisitos de admissibilidade, previstos ne art. 55 do Regimento
Intermo deste Egrégio Tribunal de Contas, e, no mérito,
acompanho "in totum™ os pareceres da Assessoria Juridica, da
SFC e da Secretaria Geral, e julgo-as PROCEDENTES, por
também entender que a pema prevista no art. 87, III, da Lei

Federal n." 8.666/93 deve alcancar somente a  esfera

administrativa que impds a_penalidade, em consonincia com o
disposte_no art. 6° XI, do mesmo diploma legal. Por fim,

conforme registrado pelo Senhor Assessor Subchefe de Controle
Externo, a matéria ora discutida constitui objeto de estudo
especifico nos autos do TC 735-14/67 que ainda se encontra em
tramitacio, sob a relatoria do L Cons. Presidente Edson Simies. E
o Voto.! (grifo e negrite nosso)

Diferente néo é a posi¢io unissona do TCE-SP:

Mais uma vez se apresenta para enfrentamento a questio afeta a
abrangénecia dos ecfeitos juridicos decorrentes da aplicagio das
penalidades previstas no inciso III, do artigo 87, da Lei 8.666/93 ¢
artigo 7° da Lei Federal n°, 10.520/02.

A respeito do tema, na sessdo de 29 de abril de 2015, ao apreciar a
representacio abrigada nos autos do TC-2009.989.15-3, este E.
Plenario acolheu o voto do E. Conselheiro Renato Martins Costa,
reafirmando que os efeitos do impedimento de licitar ¢ contratar
haverio de se limitar, “mutatis mutandis”, 4 esfera de atribuicio da
pessoa juridica de piiblico responsével pela aplicagio da penalidade.
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08- Este é o entendimento do TCU:

DECLARAGAO DE INIDONEIDADE

" em toda a Administracao Piblica

IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR

em toda a esfera federativa do ente
que aplicar

SUSPENSAO TEMPORARIA

apenas no 6rgao ou entidade
que aplicar

09- O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, conforme ja indicado, possui o
entendimento de que os efeitos da suspenséio temporaria de participagdo em licitagio e
impedimento de contratar com a Administragéo (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993) possui
efeitos restritos ao 6rgdo ou entidade que aplicou a penalidade (cf. acordio 266/2019-P e
2962/2015-P).

10-  Recentemente, o TCU enfrentou um interessante caso concreto sobre o assunto,
em que foi obrigado a decidir acerca do alcance dos efeitos de uma suspensio
temporaria aplicada por hospital sediado em Sao Gabriel da Cachoeira-AM e vinculado ao

Comando do Exército Brasileiro.

Em outras palavras, esta foi a questio posta em julgamento: — A suspensio
temporaria aplicada com fundamento no art. 87, inc. IIl, da Lei 8.666/1993 estaria
restrita apenas aos processos

licitatérios realizados pelo Hospital da Guarnicio de Sdo Gabriel
da Cachoeira (unidade que aplicou a sangio); ou se estenderia as
licitagbes realizadas por todas as umidades do Comando do
Exército Brasileiro; ou, ainda, alcangaria os certames de qualquer
um dos Comandos das Forcas Armadas (Marinha, Exército ou
Aeronautica)?

@:020-00
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Segundo o acorddo 2.788/2019-Plendrio, julgado em 20.11.2019, a
aplicacdo da sancio de suspensio temporaria de participagio em
licitagéio ¢ impedimento de contratar com a Administragio (art. 87,
inciso III, da Lei 8.666/1993) por um dos Comandos das Forgas
Armadas (Marinha, Exércitc ou Aerondutica) produz efeitos nos
certames licitatorios conduzidos pelos demais, em observincia ac
principio da unidade administrativa no admbito do Ministério da
Defesa (art. 20 da LC 97/1999 c/c ari. 142 da Constituigio Federal).

A prapésito, tal raciocinio ja tinha sido utilizado no julgamento que
originou o acdrdio 1.956/2019-Segunda Camara;

Por conseguinte, a referida decisdo do pregoeiro guardaria inegdvel
consondncia com os entendimentos do TCU e do STJ, jd que, por um
lado, teria aplicado a penalidade de suspensdo em relagdo apenas ao
drgdo, e ndo a todo o ente federado, ao passe que, por outro lado,
teria observado o

principio da unidade administrativa pela necessdaria extensdo da
referida suspensdo aplicada pelo Exército Brasileiro a licitacdo
conduzida pela Muarinha do Brasil, pois ambos comporiam o
Ministério da Defesa.

Eis que, nos termos do art. 20 da Lei Complementar n° 97, de 1999, e
do art 142 da CF38, o Comando da Marinha, o Comando do
Exército e o Comando da Aerondutica integram o Ministério da
Defesa, como drgdo federal, e, assim, a referida suspensio aplicada
pelo Exéreito deve mesmo produzir os seus efeitos sobre a Marinha e
a Aerondutica, em evidente respeito, pois, ao principio da unidade
administrativa no bojo do Ministério da Defesa.”

Abrangéncia subjetiva da suspensdo do direito de licitar neste ponto é
preciso analisar o alcance dessa san¢io em relagdo aos sujeitos aos
quais se aplica. O inciso IIT do art. 87 da Lei n. 8.666/93 estabelece
que a suspensio temporaria do direito de licitar & aplicavel somente
pela Administragio. Apesar de a doufrina nio fazer disting3o entre
Administragio ¢ Administragio Piblica, o legislador quis considerar,
para os fins da Lei n. 8.666/93, que o sentido da palavra
Administrago é o descrito no inciso XII do art. 6° e o sentido de
Administragdo Piblica é aquele previsto no inciso XI do mesmo
artigo. Segundo o art. 6° da Lei n. 8.666/93 a palavra Administragio
refere-se ao oOrgio, entidade ou unidade pelos quais a Administragio
Piiblica atua, enquanto que a expressio Administragio Publica
engloba todas as entidades que compdem a esfera pablica da Unido,
dos Estados ¢ dos Municipios, senfio vejamos: Art. 6° Para os fins
desta lei, considera-se: {...] XI —

Administragio Phblica — a administracio direta e indireta da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas; XII — Administragio — o6Orgéo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente; Conforme o citado dispositivo, sempre que a Lei de
Licitagbes sc reportar & Administragio esta referindo-se ao “Orgio,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administrago Publica
opera e atua concretamente”. Da mesma forma, sempre que houver
mengdo 4 Administragio Pablica, estard o dispositivo legal
compreendendo a administragio direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, abrangendo inclusive
as entidades com personalidade juridica 11 MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagio e contrato administrativo. 12. ed. Sao Panlo, 1999, p.

[Eeaianun]
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230-231. revista do tribunal de contas DO ESTADO de minas gerais
julho | agosto | setembro 2011 | v. 80 — n. 3 — ano XXIX revista do
tribunal de contas DO ESTADO de minas gerais julho | agosto |
setembro 2011 | v. 80 — n. 3 — ano XXIX Comentando a
Jurisprudéocia 239 de direito privado sob controle do poder pablico e
das fundagOes por ele instituidas ou mantidas. Pela interpretagio
sistematica, a san¢do de suspenso temporaria de participagio em
licitagio e impedimento de contratar com a Administragio alcanga
somente ¢ oOrgio ou entidade (dotado de personalidade juridica)
responsavel pela aplicagdo da penalidade, ressaltando-se que, quandoe
s¢ trata de Orgdo desprovido de personalidade juridica, a sangio
abrange também os demais Orgios integranies da respectiva
Administragdo Direta aplicadora da sangdo. Negse sentido, citam-se
alguns autores; com efeito, comecemos pela Dra. Yara Darcy Police
Monteiro: A suspensio temporiria de participagdo em licitagdo e
impedimento para contratar com a Administracio, prevista no mesmo
art. 87, I, alcanca apenas o 6rgéo que aplicou a punicio (art. 6°, XII)
salvo se legislagio especifica de determinado Estado ow Municipio
amplia-la para que tenha incidéncia no imbito da respectiva
Administragio. E o caso, por exemplo, da Lei municipal paulistana n,
10.544/89, cuja suspensio temporaria abrange toda a Administragio
Municipal. Registre-se sobre a matéria posigio discordante de Margal
Justen Filho, que entende ser destituido de sentido o impedimento
apenas perante o orgio sancionador, porquanto assevera: se um
determinado sujeito apresenta desvio de conduta que o inabilita para
confratar com a Administracdo Piblica, os efeitos dessa ilicitude se
estendem a qualquer 6rgdo.l12 Veja-se, nesse sentido, as ligBes de
Eduardo Rocha Dias e Toshio Mukai, respectivamente: A sangdo de
suspenséo do direito de licitar com a Administragdo alcanga apenas os
6rgios e entidades subordinados hierarquicamente & autoridade que a
aplicou, resfrita, obviamente, 3 mesma esfera de governo, nos termos
dos artigos 6, inciso XII, e 87, inciso III, da Lei de Licitacdes, Ji a
sancio de declaragio de inidoneidade alcanca todos os Orgios e
entidades de todas as esferas de governo, nos termos dos artigos 6,
inciso X1, ¢ 97, da Lei 8.666/93.13 A sangdo prevista no inciso ITE
valera para o dmbito do orgdo que a decretar, e sera justificada, regra
geral, nos casos em que o infrator prejudicar o procedimento
licitatorio ou a execugio do conirato por fatos de gravidade relativa.
[...] JA aquela prevista no inciso IV valerd para o imbito geral,
diversamente da penalidade de suspensfio teropordria de participagao
em licitacio ¢ impedimento de contratar com a Administracio.14
Jessé Torres Pereira Junior, além de considerar as defini¢Ses trazidas
pelo art. 6° da Lei n. 8.666/93, reforga ainda mais esse entendimento
ao esclarecer que o art, 97 do mesmo diploma legal tipifica como
crime “admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou 12
MONTEIRO, Yara Darcy Police Monteiro. Licitagio: fases e
procedimentos. Sdo Paulo; NDJ, 2000, p. 31-32. 13 DIAS, Eduardo
Rocha. SangBes administrativas aplicdveis a licitantes e contratados.
Sdo Paulo: Dialética, 1997, p. 117. 14 PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentdrios a lei de licitagbes ¢ contratagBes da
administragio piblica. 6. ed. Rio de Janeiro; Renovar, 2003, p. 799.
revista do tribunal de contas DO ESTADO de minas gerais julho |
agosto | setembro 2011 | v. 80 — n. 3 — ano XXIX 240 revista do
tribunal de contas DO ESTADO de minas gerais julho | agosto |
setembro 2011 | v. 80 — n. 3 — ano XXIX profissional declarado
inidoneo”, o que abrange todo o territério nacional, nfo estando ai
incluidos os particulares penalizados com a sangio de suspensdo:
Segundo o art. 87, III, a empresa suspensa do direito de licitar e de
contratar com a ‘Administragio’ estd impedida de fazé-lo tio somente
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perante o orgdo, a entidade ou a unidade administrativa que aplicou a
penalidade, posto que esta & a defini¢io que a lei adota. O mesmo art.
87, IV, proibe a empresa declarada inidénea de licitar ¢ de contratar
com a Administragio Puablica brasileira, posto ser esta a definigio
inscrita no art. 6°, XI. Tanto que o art. 97 tipifica como crime ‘admitir
a licitagfio ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidneo’, o que abrange todo o territério nacional dada a competéncia
privativa da Unifio para legislar sobre direito penal (CEF/R8, art. 22, I).
E nfo hd crime em admitir 4 licitagdo ou contratar empresa suspensa

11- A sangfio prevista no inciso ITI do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas
no dmbito do 6rgéo ou entidade que a aplicou

@

Representagdo  formulada por empresa apontou possiveis
irregularidades na condugio do Pregdo Presencial n® 11/2011,
promovido Prefeitura Municipal de Cambé/PR, que teve por objeto o
fornecimento de medicamentos para serem distribuidos nas Unidades
Bisicas de Saide e na Farmécia Municipal. Entre as questGes
avaliadas nesse processo, destaque-se a exclusio de empresas do
certame, em razio de terem sido apenadas com a sangdo do art. 87, I11,
da Let n® 8.666/93 por outros orgéos e entidades pifiblicos. Passou-se,
em seguimento de votagio, a discutir o alcance que se deve conferir ds
sangdes estipuladas nesse comando normativo (“suspensio temporaria
de participagio em licitacio e impedimento de contratar com a
Administragio™). O relator, Ministro Ubiratan Aguiar, anotara que a
jurisprudéncia do Tribunal havia-se firmado no sentido de que a
referida sancio restringia-se ao 6rgdo ou entidade que aplica a
punicéo. A sangdo prevista no inciso I'V do mesmo artigo, relativa a
declaracBo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, produziria efeitos para os 6rgéios ¢ entidades
das trés esferas de governo. O relator, a despeito disso, ancorado em
precedente revelado por meio do Acérdéo n® 2.218/2011-1° Cimara,
de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, ¢ na
jurisprudéncia do dominante do STJ, encampou o entendimento de
que a sanc¢io do inciso III do art. 87 também deveria produzir efeitos
para as trés esferas de governo. O primeiro revisor, Min. José Jorge,
sustentou a necessidade de se reconhecer a distingio enfre as sangdes
dos incisos Il e IV, em fun¢io da gravidade da infragio cometida,
Pugnou, ainda, pela modificagio da jurisprudéncia do TCU, a fim de
se considerar que “‘a sociedade apenada com base no art. 87, III, da
Lei n® 8.666/93, por orgio/entidade municipal, nfio poders participar
de licitagHo, tampouco ser contratada, para a execugdo de objeto
demandado por qualquer ente publico do respectivo mumicipio™ O
segundo revisor, Min, Raimundo Carreiro, por sua vez, ao investigar o
significado das expressdes “Administragio” e “Administracio
Pablica” contidos nos incisos 111 e I'V do art. 87 da Lei n® 8.666/1993,
respectivamente, assim se manifestou: “Consoante se 1& dos incisos X1
¢ XII do art. 6° da Lei n° 8.666/93, os conceitos definidos pelo
legislador para ‘Administrago Publica’ e para ‘Administragio’ sio
distintos, sendo o primeiro mais amplo do que o segundo. Desse
modo, ndo creio que haja espago hermenéutico tio extenso quanto tem
sustentado o Superior Tribunal de Justiga nos precedentes citados no
voto do relator no que concerne ao alcance da sancdo prevista no
inciso III do art, 87”. Mencionou, também, doutrinadores que, como
ele, privilegiam a interpretacBo restritiva a ser emprestada a esse
comando normativo. Ressaltou, ainda, que as sangSes dos incisos Il e
IV do art. 87 da multicitada lei “guardam um distinto grau de
intensidade da sangfo”, mas que “referidos dispositives nfo
especificaram as h1p6teses de cabimento de uma e de outra sangio

09 ©
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..."”. Segundo ele, nfio se poderia, diante desse panorama normativo,
admitir que o alcance de ambas sangfes seria o mesmo. Chamou
atengio para o fato de que “a sangio prevista no inciso III do art. 87 &
aplicada pelo gestor do 6rglo contratante ao passo que a sancio do
inciso IV é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso”. E arrematou:
... para a san¢io de maior alcance o legislador exigiu também maior
rigor para a sua aplicagfio, a0 submeté-la & apreciagio do titular da
respectiva pasta de governo”. Acrescentou que a sangdo do inciso ITI
do art. 87 da Lei de Licitagdes ndo poderia ter alcance maior que o da
declaragdo de inidoneidade pelo TCU (art. 46 da Lei n® 8.443/1992).
Por fim, invocou o disposto no inciso XII do art. 6* da Lei de
Licita¢des, que definiu “Administra¢io” como sendo “6rgio, entidade
ou unidade administrativa pela qual a Administragio Piblica opera ¢
atua concretamente”, para refutar a proposta do primeiro revisor,
acima destacada. O Tribunal, entdo, ao aprovar, por maioria, a tese do
segundo revisor, Min. Raimundo Carreiro, decidiu: *9.2. determinar 4
Prefzitura Municipal de Cambé&/PR que nas contratagcies efetuadas
com tecursos federais observe que a sancfo prevista no inciso IIE do
art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas em relagao ao orgéo
ou ecntidade contratante”, Acdrdio n° 3243/2012-Plenirio, TC-
013.294/2011-3, redator Ministro Raimundo Carreire, 28.11.2012,

12- O Edital a conter tal restrigdo andou mal, toda a doutrina a jurisprudéncia vio
em sentido oposto a decisdo emanada deste orgio!

12.1- N&o ha como se sustentar que uma ilegalidade contida no edital possa sustentar
urna condenacio ilegal,

12.2- Lembremos, que existe o delito de falsa comunicagdo de crime ou
contravengdo bem como a nova lei de licitagdes em vigor nos dé guarida, pois colocou luz na
lei anterior, mas a jurisprudéncia ji havia sanado e solidificado tal tema advogado por esta
administragio.

13- Logo a conclusio somente pode ser inica ¢ neste sentido:

"A sangdo de impedimento para licitar ¢ contratar prevista art. 87,
IIT, da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagio ao dorgiio ou
entidade sancionador, enquanto que aguela prevista no art. 7° da
Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no dmbite interno do ente
federativo que a aplicar.”

13.1- Por fim a nova lei de licitacdes em seu artigo 156 § 4° da Lei 14133/2021 que

assim “CLARAMENTE DIZ”:

Art. 156. Serdio aplicadas ao responsive!l pelas infragdes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes san¢des:

I - Adverténcia;

O - Multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - Declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar,

(..)

§ 4° A sancfio prevista no inciso IIT do caput deste artigo serd aplicada
ao responsavel pelas infragSes administrativas previstas nos incisos 11,
oI, Iv, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando nfo se

N\
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Jjustificar a imposigdo de penalidade mais grave, ¢ impedird o
responsivel de licitar ou contratar no imbito da_Administracio
Piblica direta e indireta do ente federative que tiver aplicado a
sancio, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos. (GRIFO E NEGRITO
NOSS0)

14-  De outra monta se ndo fosse assim, a administragio publica seria uma s6. O
Estado unitdrio & caracterizado pela concentragio de poder politico na figura de uma
autoridade central, a qual assume a agenda decisoria do Estado e direciona os comandos desse
nicleo convergente aos maijs distantes espagos de penetragio no territério daquele pais.
Apesar de existirem graus de centralidade estatal, uma restrigfio peculiar de liberdade de agéio
para a periferia gerencia os fluxos decisorios nesse modelo, permitindo que a figura da
autoridade central concentre e gerencie todas as unidades daquela estrutura governamental.

15-  Nosso estado ¢ Federado, vejamos o que esta estampado logo no artigo 1° da
CF/ 88:

Artigo 1° - A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela Unifio
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito € tem como fimdamentos (...)

16- Nizo H4 divida que o municipio € um ente federativo, alids uma unidade
politica autdnoma e nio uma pangeia administrativa. E um perigo assim pensar!

17-  Os municipios s@o pessoas juridicas de direito publico intemo, auténomos em
decorréncia da capacidade de auto-organizacdo (expressa no poder de elaborar sua Lei
Orgénica e normas municipais), anto-governo (elei¢io de seu prefeito e vereadores) e auto-
administra¢iio (competéncias administrativas e tributos préprios).

18- Existem mais 6500 (seis mil e quinhentos municipios).

19- QUAL EFETIVAMENTE E A REGRA QUE PERMITE QUE UMA
DECISAO DE UM ENTE FEDERATIVO TENHA INCIDENCIA E APLICABILIDADE
EM OUTRA?

20-  Qual a regra que o municipio de sio Paulo tem que respeitar da cidade de
Manaus?

21- O exemplo do COVI-19 é claro! Cada ente federativo teve autorizagio do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para agir conforme suas necessidades! ISSO E
FEDERACAO.

22-  Por fim, A LEI EM VIGOR 14.133/2021 que rege a nova lei de licitacdo
sabiamente decidiu sanar tais dividas sobre a matéria e assim determina:

Art. 156. Secrio aplicadas ao responsdvel pelas infraces
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangfes:
I - Adverténcia;
II Multa;

— impedimento de licitar e contratar; (Grifo e Negrito Nosso
IV Declaragao de inidoneidade para licitar ou coutratar

(& = - g h
caima e TER //) :onsum & Lt @ @ it
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§ 4° A sangdo prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada
ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos I,
/ oL, IV, V, VI e VII do caput do art. 154 desta Lei, quando ndo se
justificar a imposigio de penalidade mais grave, impedido o
responsavel de licitar ou contratar no Ambito da Administragio
Pablica direta e indireta do ente federative gue tiver aplicado a
sancio, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos. (Grifo e Negrito Nosso)

23-  Diante do exposto requer que o que o recurso s¢ja conhecido e
posteriormente provido € tomamos a liberdade de juntar a posi¢do consolidada e

recente do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo.

E a sintese do necessério.

De pronto, € importante destacar que os atos praticados por esta Comissdo Permanente
de Contratagdo designados através da Portaria n° 785/204 e presidida pelo Sr. Alexander
Cassius Clay Lemos de Carvalho em seus procedimentos licitatdrios, obrigatoriamente, sdo
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonéncia com o disposto no

artigo 3° da Lei n° 8.666/93:
Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacie ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.

Os recursos administrativos s80 um corolério do Estado de Direito ¢ uma prerrogativa
de todo administrado, ou servidor atingido por qualquer ato da Administragfo. Inconcebivel é
a decisdio administrativa unica e irrecorrivel, porque isto contraria a indole democratica de
todo julgamento que possa ferir direitos individuais e afronta o principio constitucional da
ampla defesa, que pressupde mais de um grau de jurisdigdo. Decisfo {inica e irrecorrivel é a
consagragdio do arbitrio, intolerado pelo nosso direito (MEIRELLES, Hely L. Direito
Administrativo Brasileiro. 24* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 605).

E certo que esta Administragio bem usou seu poder discriciondrio para estabelecer as

regras a que se vincularia e a que se vinculariam os interessados em participar do ji referido
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certame. Nio h4 outro momento, sendo o da elaboragio do edital, para descrever como serd a

atuacdo da Administragéo.

Assim sendo, o item 2 e seus subitens estabeleceram:

“2. CondigBes de Participacio na Licitagdo:

2.1. Poderdo participar desta Licitagio todas as empresas interessadas do ramo de
atividade pertinente ao objeto desta licitagio que atenderem as exigéncias de Habilitagéo
previstos neste Edital.

2.2. Nio sera permitida a participagio de:

2.2.1. Empresas estrangeiras que néo funcionem no Pais;

2.2.2. Empresas reunidas sob a forma de Consorcio (qualquer que scja sua forma de
constituigdo);

2.2.3. Empresas Suspensas Temporariamente para Licitar e Impedidas de Contratar
com esta Municipalidade (nos termos do Inciso III do Art. 87 da Lei Federal n° 8.666/1993 ¢
suas alteragdes);

2.2.4. Empresas Impedidas de Licitar ¢ Contratar de forma conjunta ou isolada para
com os scguintes termos da Lei Federal n° 9.605/1.998):

inciso II do Art. 8° ¢/c Art. 10; e cu

inciso If do Art. 21 ¢/c

inciso III do Art. 22); e ou;

inciso XI do caput do Art. 72 ¢/c inciso V do § 8° do Art. 72;

2.2.5. Empresas declaradas inidoneas pelo Poder Publico (e ainda ndo reabilitadas);

2.2.6. Servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responséavel pela
licitagdo.

2.2.7. Que estejam com o direito de licitar € contratar temporariamente suspenso, ou
que tenham sido impedidas de licitar e contratar com a Administragio Publica do Municipio
de Cajamar, por desobediéncia 4 Lei de Acesso a Informagfo, nos termos do artigo 33, inciso
IV, da Lei Federal n® 12.527/2011, observada a Simula 51 do TCESP.

2.2.8. Que tenham sido declaradas inidoneas pela Administragdo Publica federal,
estadual ou municipal, por desobediéncia 4 Lei de Acesso a Informagéo, nos termos do artigo
33, inciso V, da Lei Federal n® 12.527/2011, observada a Stunula 51 do TCESP.

& 2 Om
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Margal Justen Filho, em Comentérios 4 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”

- 16* Edigdo - 2014, assim se posiciona:

%As condigdes fixadas no edital sio especificas em fung¢io das
caracteristicas da contratacio ¢olimada em uma licitacio
especifica. Cabe 4 Administragio Pdblica, na fase interna da
licitagdo, deliberar acerca da extensio e do contetido dos
requisitos que serdo exigidos daqueles que pretendam formular
propostas. A discricionariedade na fixagio das condigles
especificas esti delimitada pela natureza e extensio do objeto a

ser contratado.” (nfio sublinhado no original).

Nesse sentido ensina também o Tlustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em Comentarios

a Lei das Licitages e Contratagdes da Administragdo Pablica em 6° edigdo que:

“Comeo todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites
da discricionariedade com que a administraciio pode elabori-lo,
¢em homenagem ao principie da legalidade. Vero & que a
administragfio pode alinhar no edital as exigéncias e condigées que
reputar adequadas ao objete da licitacio e ao resguardo do

interesse piblice, porém desde gue nfio contravenham a lei.”

A ora Recorrente alega que URBAN OBRAS E COMERCIO LTDA. nio

preenche os requisitos exigidos em Lei e instrumento convocatério (subitens 2.2.3 do edital

supracitado) pois estd suspensa de licitar e contratar com a Administragdo Piblica; pois foi

penalizada aplicagio de multa e suspensfio temporiria de participagio em licitagio e

impedimento de contratar com a Administra¢fo, por prazo nio superior a 02 (dois) anos, de

acordo com o artigo 87, inciso III, da Lei n.” 8.666/93, tendo em vista o ndo cumprimento de

clausulas contratuais pactuadas, consoante Didrio Oficial de Braganc¢a Paulista, Edicdo n°

1692, de 26 de dezembro de 2023,

O inciso ITI do artigo 87 da Lei Federal n°® 8.666/931, definiu:
1 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18666cons. htm

(= @
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“Art. 87. Pela inexecugiio total ou parcial do contrato a
Administragdo poderi, garantida a prévia defesa, aplicar ao
coniratado as seguintes sancies: [grifei]

(.-}

IIl - suspensio temporiria de participagio em licitacio e
impedimento de contratar com a Administragiio, por prazo nio

superior a 2 (dois) anes;” [grifei]

Nesse mesmo sentido, o artigo 7° da Lei Federal n® 10.520/022 estabeleceu ainda:

“Art. 7° Quem, convocadoe dentro do prazo de validade da sua
proposta, nic celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagio falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugio de sen objeto, nZe mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugio do contrato, comportar-se de modo
inidineo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
contratar com a Unifio, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento
de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das muitas previstas

em edital e no contrato e das demais cominagoes legais.” [grifei]

Assim, para que ndo restem dividas, e considerando que a Stimula 514 do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo encontra-se em vigor (diferentemente das Sumulas 05, 07, 14,

19, 44 e 45 que foram canceladas5 ) fixou:

“SUMULA N° 51 A declaracdo de inmidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n" 8.666/93) tem seus efeitos
juridicos estendidos a todos os orgios da Administragio Piblica,
a0 passo que, nos casos de impedimento e suspensio de licitar e
contratar {(artigo 87, ITI da Kei n® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°

10.520/02), a medida repressiva se restringe i esfera de governo

do Grgio sancionador.” [grifei].
2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2002/110520.htm
? https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/1ei/113303.htm

4 htps://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucao-052019/sumula-51

3 https://www.ice.sp.gov.br/boletim-de-jurisprudencia/sumulas
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Nesse mesmo diapasao e conforme estabeleceu o item 2.2.3 do certame supra:

“2.2.3 Empresas Suspensas Temporariamente para Licitar e Impedidas de
Contratar com esta Municipalidade (nos termos do Inciso IIT do Art. 87 da Lei Federal
n° 8.666/1993 ¢ suas alteracdes).”

Em consulta, ne estabelecida no instrumento convocatério, e afim de sanar quaisquer

davidas, no que tange os item 2.2.5
“2.2.5. Empresas declaradas inidoneas pelo Poder Publico (e

ainda nio reabilitadas);”

E oitem 2.2.7
%2.2.7. Que estejam com o direito de licitar e contratar
temporariamente suspenso, ou que tenham sido impedidas de
licitar e contratar com a Administragfio Piiblica do Municipio de
Cajamar, por desobediéncia 3 Lei de Acesso i Informacio, nos
termos do artigo 33, inciso IV, da Lei Federal n® 12.527/2011,
observada a Stimula 51 de TCESP.”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO DE APENADOS

O Tribunal de Confes do Estado de Sio Pauo CERTIFICA que, de acordo com seus assentamentos, ressalvando-se os atos que
sobreverham 8 esta pesquisa, CONSTAIM), até a presente data, 14032024, 4s 13h%6, ofs) IMPEDIMENTO(S) DE CONTRATOILIGITAGAD

Fistados) a sequir.
CRITERIO DE PESQUISA
CNPJ: 16.131.859/0001-01
Emprese; URBAN OBRAS E COMERCIOLTDA
ESHLTADD D I
Oy Apenador Processo Tipo Apenagic Observagio inkcin Ténming
PREFEITURA MUNICIPAL BE 5485 Art B7, inciso Hl da Lei £.666/93-  DESCUMPRIMENTO DO TERMO DE b riyivs) 231212025
BRAGANCA PAULISTA Suspensdo ACORDO
fernporiiniaimpedimento de
toniratar.
PREFEITURA MUNICIPAL BE 5458 Art BT, incian (I da Lei 866683 - PELO DESCUMPRIMENTO DO TERMODE 281212023 261272025
BRAGANCA PAULISTA suspensio ACORDO.
femporiitia/impadimento da
contater,

Este documento foi certificado digitalmente & valido até 14032024, &s 13h15.

Para confergncia:
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Resumindo assim, a licitante URBAN OBRAS E COMERCIO LTDA,

possuem no total 02 (duas) suspensdes, sendo elas pelo art. 87, inciso III da Lei 8666/93,

todos pelo periodo ndo superior 4 02 {dois) anos.
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Considerando o texto da Stmula 51 sobre a aplicabilidade do artigo 87 da Lei n°
8.666/93 de que, para o inciso IV, o mesmo tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os
orgéos da Administragio Publica, e que o inciso III do mesmo artigo da Lei n° 8.666/93 ¢
artigo 7° da Lei n® 10.520/02 estabelecem que nos casos de impedimento e suspensio de

licitar e contratar, a medida repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgéo sancionador.
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Ainda que os argumentos da ora Recorrente, CONSTRUTORA TOCANTINS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., prosperassem ndo haveria assim, razio para a Nova
Lei de Licitagdes (14133/2021) manter em seu texto o entendimento quando a aplicabilidade

das sanc¢des em seu art. 156:

“Art. 156. Serfio aplicadas ao responsdvel pelas infragdes administrativas previstas
nesta Lel as seguintes sanghes:

1 - adverténcia,

II - multa;

I - impedimento de licitat ¢ contratar;

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagfo das sanges serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragiio cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstincias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Piblica;

V - a implantagio ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme
normas € orientagdes dos orgaos de controle.

§ 2° A sanciio prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente
pela infragio administrativa prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei,
quando niio se justificar a imposigdo de penalidade mais grave,

§ 3° A sangfio prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo poder4 ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagio direta ¢ serd aplicada ao responsivel por qualquer das infragdes
administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° A sancio prevista no inciso III do caput deste artigo serid aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, ITI, IV, V, VI e
VIi do caput do art. 155 desta Lei, quando nfic se justificar a imposicio de
penalidade mais grave, e impedira o responséve] de licitar ou contratar no Ambito da
Administragdo Piblica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sangfo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos. [grifei]

§ 5° A sangHo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infragdes adminisirativas previstas nos incisos VIIL, IX, X, XI e
XIT do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragfes administrativas
previstas nos incisos I, III, IV, V, VI ¢ VII do caput do referido artigo que
justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a sangfo
referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou

contratar no idmbito da Administragio Piblica direta e indireta de
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todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
mdaximo de 6 (seis) anos.
..y

Encontramos disponivel na internet o “Manual de SangGes14” do Tribunal de Contas

da Unido, onde lemos:
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Como feito anteriormente, destacamos o trecho do manual supra citado onde diz:
“Quanto 3 abrangéncia de seus efeitos, o Tribunal de Contas da
Unifio posiciona-se no sentide de que a sangfio fica adstrita apenas

ao o6rgdo, entidade on umidade administrativa que aplicon a
penalidade.” [grifei]
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Assim sendo, concluo que nio resta comprovado a aplicabilidade do art. 87, inciso III
da Lei Geral de Licitagdes bem como do inciso III do art. 83 da Lei 13.303/2016 no sentido
contrario ao exposto acima.

Relativamente a normativa que regeu a presente licitago, considerando que a Nova
Lei de Licitagdes, Lei n° 14.133/2021, conforme estabelecido no inciso II do Art. 193, serd

obrigatdria ap6s 02 (dois) anos da publicag8o oficial, revogando entdio a Lei n® 8666/93:

“Art. 193, Revogam-se:
I-osarts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data
de publicagdo desta Lei;
II-aLein® 8.666. de 21 de junbo de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002, ¢ os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial desta

Lei.” [grifei]

Considerando que o predmbulo do edital da Concorréncia Publica em epigrafe,
especificamente em seu Predmbulo, sdo citadas as legislagGes das quais processar-se-80 o
presente certame e que a Nova Lei de Licitagdes ndo foi adotada por esta Autarquia, ndo ha o
que avaliar quanto a aplicabilidade da mesma no presente caso.

“Este certame serd regido pela Lei Federal n° 8.666, de 21
de Junho de 1.993 (e suas alteragdes posteriores); artigo 34
da Lei Federal n° 11.488, de 15 de junho de 2007
aplicando-se subsidiariamente, no que couberem, a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e
demais normas constitucionais e infraconstitucionais
aplicdveis. Ndo serdo aplicadas ao presente certame as
disposi¢tes da Lei n° 14.133/2021 (independentemente de

expressa transcri¢io no corpo do Edital”

E cedigo que os principios da razoabilidade e proporcionalidade ignalmente devem
permear os julgamentos realizados nos procedimentos licitatorios e, ndo se deve perder de

vista que no curso dos procedimentos licitatorios deve-se interpretar a Lei e o Edital como

Filho, literalmente:

veiculando “exigéncias instrumentais”, expressio muito bem colocada por Margal Justen
¢ @ ’ ol -
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“K dizer, o certame ndo se presta a verificar a habilidade dos
envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei,
mas sim, a bem da verdade, A VERIFICAR SE O LICITANTE
CUMPRE OS REQUISITOS DE IDONEIDADE e se sua proposta
& satisfatéria e vantajosa para a Admimistracie” (JUSTEN
FILHO, Margal. 13 Comentérios 4 lei de licitagies e contratos
administratives. 11, ed. Sio Paulo: Dialética, 2005, pg.60).

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja se manifestou no sentido de

ques

“0.2.1. observe os principios da supremacia do interesse piublico,
da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivacio e da ampla
defesa, de forma a evitar a desclassifica¢fio de propostas em face
de falhas em que nio haja comprovagio de que o licitante obteve
vantagem com a situagio, especialmente quando a motivacgiio para
o ato desclassificatério for imprecisa e houver o risco de
contratacio antiecondmica.” (TCU — ACORDAO 536/2007)

Posto isto, observa-se que conforme exigéncias do edital, a proposta apresentada pela
licitante URBAN OBRAS E COMERCIO LTDA. comprovam que nio houve

descumprimento do instrumento convocatorio e diante dos documentos juntados por este
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio, em diligéncia, nfio restam dividas que o
edital foi cumprido integralmente. Logo, visto que os principios da isonomia, vinculagio ao
instrumento convocatério ¢ eficiéncia foram respeitados nas regras editalicias apresentadas,
publicadas e a condugdo do certame, ficando claro que a empresa Recorrida comprovou o
preenchimento das exigéncias editalicias indispensaveis 4 sua habilitagdo, decide este
Presidente da Comissfio Permanente de Licitagdo conhecer o recurso Administrativo,

julgando-o IMPROCEDENTE, mantendo a habilitagio da licitante URBAN OBRAS E
COMERCIO LTDA. Assim, encaminho os autos 2 autoridade superior para sua anilise,

consideragdo e decisdo do Recurso Administrativo em pauta,.

Cajamar, 19 de marco de 2024,

L |
ALEXANDER CASS
Comissdo Permanente de Contratagéo
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A
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVIGCOS PUBLICOS

Assunto: Analise do julgamento de Recurso/Contrarrazoes.

Referente: Processo Administrativo n® 15.574 /2023 — CP n° 16/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
REFORMA E REVITALIZAGAO NO ESTADIO ANTONIO FACHINA (CAMPO DO 12),
CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO.

De acordo com o recurso interposto pela empresa: CONSTRUTORA TOCANTINS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, insurgindo contra a Habilitacac em 1° lugar da
empresa URBAN OBRAS E COMERCIO LTDA, que provisoriamente sagrou-
se vencedora da Concorréncia em epigrafe, sob as alegacdes que a mesma estava
impedida de licitar na Cidade de Braganca Paulista. Diante do exporto em recursos
e contra recursos, o Presidente Da comissao Permanente de Contratacgao, julgo por
IMPROCEDENTE o recurso, encaminhando para ciéncia e decisdo quanto ao
julgamento realizado.

Cajamar/SP, 18 de margo de 2024

Comissao Permanente de Contratagao
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CAJAMAR Seéretaria Municipal da Fazenda
PREFEITURA

INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Cajamar, 18 de margo de 2.024
MEMO SMISP n° 495/2.024
A
Secretaria Municipal de Fazenda e Gestdo Estratégica
Departamento de Compras e Licitagbes

REFERENCIA: PA N° 15.574/2023 - Concorréncia Publica 16/23

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realizagdo de Reforma e Revitalizagdc no
Estadio Anténio Fachina. (Campo do 12)

O presente documento, tem a finalidade de informar que esta Secretaria estd em
consonancia com o Parecer emitido pela Comissdo Permanente de Licitagdo, no que se refere a

manter a HABILITAGCAO da empresa licitante URBAN OBRAS E COMERCIO LTDA.

Atenciosamente,

pes Cardoso
Secretario Municipal d¢ Infraestrutura e Servicos Piblicos
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