) | K

CAJAMAR
PREFEITURA

MODERNIZAGCAO, TECNOLOGIA E INOVACAG

MEMORANDO N° 42/2024 — SMMTI

Cajamar, 02 de fevereiro de 2024.
Sexta-feira.

Ao
Departamento de Compras, Contratos e Licitagdes

Referente: Processo 14206/2023
Assunto: Decis@o — Pregio Presencial 81/2023

DOS FATOS

Trata-se de recurso apresentado pela empresa MULTIPLIC
COMUNICACAO E TECNOLOGIA LTDA, referente a classifica¢éo da empresa
FIBRION INTERNET LTDA como vencedora proviséria do processo licitatdrio de
Pregéo Presencial 81/2023 — P.A. 14206/2023.

DAS CONTRARRAZOES

Intimada do recurso a empresa FIBRION INTERNET LTDA,
apresentou suas contrarrazées.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA

Solicitada a apresentagio das documentagdes, a empresa FIBRION INTERNET
LTDA apresentou de forma intempestiva e parcial as documentagdes solicitadas.
Sendo negado a dila¢&o de prazo para apresentagio devida a ndo complexidade
das informacdes.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
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Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso
e das contrarrazdes, especialmente a legitimidade e o interesse para recorrer, a
tempestividade, a regularidade formal e material.

Verificou-se que as peticdes cumpriam com 0s requisitos.

Assim os recursos foram conhecidos, adotando-se o efeito
suspensivo e devolutivo.

DO MERITO

Assim passamos ao julgamento do mérito dos recursos:

DA ANALISE

Atentemos para o que dispde a Lei. O que se exige da
Administragdo € que busque sempre a melhor proposta. Por dbvio que uma
proposta com valor reduzido em relagdo as demais a principio aparenta ser
aquela que de fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal
pressuposto ndo reflete a realidade quando o prego ofertado néo foi formulado
com base nos requisitos impostos pela Administragdo. Nesse caso, com toda
certeza, 0 menor preco ndo equivalera a melhor proposta.

Portanto, por melhor proposta deve se entender ndo somente
aquela que oferecer ¢ menor preco, mas também, e principaimente, a que
guardar consonancia com os requisitos impostos pela Administragdo como
necessarios a seu fornecimento e execugéio contratual. Nesse sentido, de nada
adianta uma proposta que apresente valor reduzido se, na sua elaboragéo, ndo
foram obedecidos os critérios previstos expressamente no edital.

O Edital e seus anexos preveem requisitos obrigatdrios para
cumprimento de toda e qualquer licitante que queira vencer o certame.

A observancia e cumprimento de todos os requisitos do Edital esta
baseada no principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, que impde a
Administragdo Publica e ao licitante vencedor o cumprimento de normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre zelando pelo principio da
competitividade, vinculando tanto este o6rgdo quanto os interessados
participantes.

A vencedora provisoria do certame enquanio participante, possuia
o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo edital, ndo podendo, de

Pago Municipal - Praga José Rodrigues do Nascimento, 30 - Agua Fria - CEP: 07752-060 - Cajamar/SP
Telefone: (11) 4446~0022 - E-mail: ti@cajamar.sp.gov.br




bl e

CAJAMAR
PREFEITURA

MODERNIZAGAOD, TECNOLOGIA E INOVAGAD

forma alguma, esquivar-se das regras estabelecidas, principalmente, no que se
refere a um requisito eliminatorio imprescindivel para habilitag&o, do qual neste
momento, pela sua intempestividade, se torna irrelevante a apresentacido ou
nao, por ja ter transcorrido o tempo oportuno.

Além dos requisitos previstos no Edital supramencionado, todo e
qualquer pregoeiro ou autoridade competente, quando tiver davidas ou, até
mesmo queira verificar a veracidade dos documentos ja apresentados, podera
valer-se de diligencias como complemento necesséario a elucidagao de
obscuridades a fim de sana-las, como por exemplo, solicitagdo de notas fiscais
visando comprovar a quantidade fornecida de determinado servigo, quando o
atestado de capacidade técnica € omisso, ou dubio, neste sentido, o que ocorreu
no caso em tela, visto que a autoridade competente da administragao solicitou
NF dos servigos declarado em seus atestados, para verificagao do alegado.

Ocorre que, em que pese a solicitagdo das NF por esta
administragdo, estes documentos nao foram sequer ventilados pela declarada
vencedora provisoria do certame, sendo apresentados apenas documentos ja
previamente disponibilizados em portal da transparéncia do érgao municipal de
um dos atestados. Tais documentos, sabemos que caso entregues poderiam ou
nao sanar varios indicios e irregularidades que também fazem parte do merito
gque ensejou ao recurso.

Nao resta outra alternativa senao analisar todos os fatos e indicios
incompativeis vislumbrados através dos materiais / recurso apresentados,
conforme abaixo se demonstrara.

QUANTO A ALEGAGAO DE VIOLAGAO NA PARIDADE DE DISPUTA

No que tange ao questionamento referente & suposta violagao do
ltem 2.2 do Edital, compreendemos a resposta apresentada pela empresa
FIBRION INTERNET LTDA; entretanto, visto que, em uma breve consulta
WHOIS junto ao site do Regisio.BR (departamento do NIC.br responsavel pelas
atividades de registro e manutengao dos nomes de dominios que usam o .br) na
data de 26/01/2023 as 10:36h, onde ao efetuar a pesquisa dominio
fibrion.com.br, identificamos os resultados a seguir:
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Dominio fibrion.com.br

FIBRION INTERNET LTD
240601 15

JOSE EDUARDO DEGAN ¢

ER

nsl.cloudez o ~
nsd cloudez o ~

ns3.cloudes o

<

nsd_cloudez io ~

ns S cloude 2.0

Sim

24/09/2019 #20172557
= 24/09/2026

27/11/2023

Pubticado

Contato (ID) JOEDE29

JOSE EDUARDO DEGAN @
EDUARDO.DEGANEfibrion.com.br

ER

22/11/2023

22/11/2023

Contato (ID) ROFFE134

ROCERIO FELICHO FERRAGONIC ¢
rogerio. ferragonio@gmail.com

BR

18/06/2017

r 1140172024
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E visivel que gue um dos contatos fornecidos é o Sr. Rogério Felicio
Ferragonio, o qual também figura como signatario dos atestados de capacidade
tecnica emitido pela empresa Wireless Comm Services LTDA, atestando a
capacidade técnica da empresa FIBRION INTERNET LTDA.

Ademais, ressaltamos que o Sr. José Antdnio Soares da Silva,
Diretor Comercial da empresa FIBRION INTERNET LTDA, também presta e(ou)
prestou servigos & empresa Wireless Comm Services LTDA, conforme consta
em informagbes provenientes do atual confrato fornecido por esta (ltima
empresa. Diante desse contexto, nos abstemos, mesmo com as evidencias
apresentadas, pois seriam necessarios esclarecimentos adicionais para avaliar
qual o nivel de relacionamento entre as duas empresas ( WCS e FIBRION ) para
que seja confirmada e(ou) avaliada a possivel vantagem extraordinaria em
detrimento as demais empresas participantes.

QUANTO A VIOLACAO DAS CLAUSULAS 4.13 E 4.14 DO EDITAL E A
AUSENCIA DE REGISTRO DE NUMERO DE ACESSOS JUNTO A ANATEL

E importante salientar previamente que é previsto em edital:

6.1.4.1.1. Comprovagdo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, através da apresentagdo de um ou mais
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

4.13. As CONTRATADAS deverao ter infraestrutura
propria até o ponto de troca de trafego de Séo Paulo
(PTT/SP).

4.14. A Contratada devera publicar a faixa de ASN da
CONTRATANTE para todas as operadoras de
telecomunicacdes nacionais e internacionais através
do protocolo de roteamento externo.
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No que tange a infragédo das clausulas 4.13 e 4.14 do edital, bem
como & auséncia de registro de nimero de acessos perante a Agéncia Nacional
de Telecomunicagbes (Anatel), as contrarrazbes apresentadas pela Empresa
FIBRION INTERNET LTDA foram pertinentes ac questionamento, porém
impositivas na limitacdo a quaisquer validacbes a serem efetuadas de forma
predecessora a adjudicagdo do contrato.

Sendo assim, mediante analise detalhada do apontamento
realizado pela empresa MULTIPLIC COMUNICACAO E TECNOLOGIA LTDA,
foram realizadas pesquisas nos sitios na data de 01/02/2024, estes gue detém
das responsabilidades para tal, como:

* https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acessos
» https:/fix.br/particip/

= https://www.peeringdb.com

* hitps://bgp.he.net/

A pesquisa de fato constatou a auséncia de registros nestes sitios
oficiais, tais indicios demonstram que a empresa n3o possui ligacdo com o
PTT/SP (IX), impossibilitando-a de fornecer, servigos qualitativamente
equivalentes aos solicitados no Edital antecedentes a data em que o presente
certame ocorreu. Tal circunstancia, por conseguinte, automaticamente invalidam
os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela empresa FIBRION,
sendo esta exigéncia para habilitagdo técnica conforme e contratagéo, conforme
disposto no item 6.1.4 do Edital estando em conformidade da lei 8666/1993.
Importa ressaltar que ndo hé até o momento questionamentos quanto a
veracidade dos documentos, e, portanto, ¢ presumivel que a empresa
efetivamente tenha prestado servicos no ambito da comunicagao, porém, &
incontestavel que tal prestagido ndo se coadunou com o formato requerido pelo
Edital de Pregéo Presencial 81/2023 da Prefeitura de Cajamar.

AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE CONEXAO COM O PTT

Contextualizando, o IX.br é o 6rgéo que gerencia as conexdes aos
PTT's do Brasil proporcionando uma ligagdo direta, permitindo que muitos
Sistemas Autonomos (AS) troquem trafego diretamente. A interligacdo de
diversos AS em um IX, ou Ponto de Troca de Trafego (PTT), simplifica o transito
da Internet e diminui 0 nimero de redes até um determinado destino. Isso
melhora a qualidade, reduz custos e aumenta a resiliéncia da rede.
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S&o caracteristicas fundamentais para a implementagéo
adequada de um IX.br:

Neutralidade - independéncia de provedores comerciais
Qualidade - troca de trafego eficiente

s Baixo custo das alternativas, com alta disponibilidade

o Matriz de troca de trafego regional tnica
{Fonte hitps.//ix.br/sobre)

Em consulta ao 6rgao competente em https://ix.br/particip/sp nao
foi localizado nenhum registro para a empresa FIBRION. Neste sentido, se
verifica que apesar da clareza, foi verificado que a vencedora proviséria, naoc
apresentou comprovagdo de conexdo com o PTT conforme solicitado em
diligéncia.

O Edital da licitacdo, juntamente com seus anexos, sé&o
documentos que concentram todas as regras destinadas a regular o processo
licitatério e 0 processo da contratagdo publica. O art. 41 da Lei no 8.666/93
preceitua que “a Administracdo n&o pode descumprir as hormas e condi¢cbes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”. Tanto a L.ei no 8666/93 como a
Lei no 14.133/21 preveem expressamente o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ou vinculagao ao edital (respectivamente art. 3° e art.
5°%), sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em esfrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdc ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam: {...)

Xl - avinculacéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Quando esta administragdo abriu o referido certame com o Edital e
seus anexos, impds condicdes de participacdo do certame, mas também
clausulas essenciais ao futuro contrato, promovendo a concorréncia e fazendo
com que os interessados apresentassem suas propostas com base nesses
requisifos.
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Ainda, vale esclarecer que, tendo em vista que ja transcorreu a fase
de apresentagido de documentos de habilitagdo, mesmo que possua a referida
conexdo com o PTT, bem como apresente os demais documentos, este ja ndo
é mais 0 momento para apresentagdo dos referidos documentos, visto que, a
auséncia deste j4 comprova que a referida empresa nao prestou os servigo
compativeis com o Edital por si s0, e por isto, a decisdo que a declarou a
empresa FIBRION INTERNET LTDA vencedora provisoria, deve ser reformada
com sua consequente inabilitagéo.

Neste sentido, se verifica que apesar da clareza do Edital nos
requisitos foi verificado que a vencedora provisoria, n&o apresentou
comprovacéo de conexdo com o PTT conforme solicitado em diligéncia.

DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA PRESTAGCAO DOS SERVIGOS NOS
MOLDES INFORMADOS E INDICIOS DE IRREGULARIDES.

Considerando que a qualificacao técnica tem a finalidade de aferir
a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranga a Administragcéo Pdblica de
gue 0 mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugéo do contrato,
caso se sagre vencedora do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que:

“A administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispbem
dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato
operacional suficienie para satisfazer o contrato
administrativo.”

Dentre os documentos arrolados, os atestados de capacidade
técnica tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Publica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de
que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execucao foi a contento, o que gerara confianga e seguranca a Administragcao
licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Portanto, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os
licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas
com aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara:
resguardar o interesse da Administracido — a perfeita execugdo do objeto da

Paco Municipal - Praca José Rodrigues do Nascimento, 30 - Agua Fria - CEP: 07752-060 - Cajamar/SP
Telefone: (11) 4446-0022 - E-mail: ti@cajamar.sp.gov.br



p | K

CAJAMAR
PREFEITURA

MODERNIZAGAQ, TECNOLOGIA E INOVAGAD

licitagdo, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade,
preservar a competicéo entre aqueles que reinam condicdes de executar objeto
similar ao licitado, tem sido assim o entendimento do TCU - ACORDAO N°
433/2018 — TCU — Plenario, 1. Processo TC-033.959/2017-0 in verbis:

52. Soma-se a isso o fato de que a exigéncia de uma
qualificacdo técnica especifica é admitida como
medida acautelatéria adotada pela administragdo
visando assegurar o0 cumprimento da obrigacéo
assumida, desde que tecnicamente justificada, nao
constituindo, por si 80, restrigdo indevida.

53. Além disso, a exigéncia em questio mostra-se
proporcional e razoavel, porque adequada (a prévia
experiéncia faz presumir a qualificacdo técnica),
necessaria (confere maior seguranga quanto a
administragdo do contrato) e proporcional (nivela os
competidores).

57. Resta claro o entendimento que a ampliagdo do
universo de participantes ndo pode ser implementada
indiscriminadamente, de modo a comprometer a
seguranca dos confratos, o que pode gerar prejuizos
ao Poder Publico. Assim, 0s principios da igualdade
entre os concorrentes e da ampia competitividade ndo
sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros
principios proprios do campo das licitacoes, entre eles
o da garantia da sele¢do da melhor proposta e o da
segurancga do servigo/produto licitado.

No caso a exigéncia da demonstragdo da capacidade técnica por
meio dos atestados t&m o escopo de resguardar a Administragao Publica de que
o licitante possui expertise e aptiddo técnica, caso este seja o vencedor do
certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos apresentados
no envelope habilitagdo deverdo ser apreciados e interpretados sempre
preconizando a finalidade do documento para a consecucdo do interesse
publico.

A propria Constituigdo da Republica assevera no inciso XXI de seu
art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por todas estas razbes, nao resta divida que os agentes publicos
deverao atuar ac examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros,
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da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo
moderado.

N&o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros

formais atinentes & apresentacio do atestado, até porque, relembrando escdélios
de Benoit, o processo licitatorio ndo ¢ uma verdadeira gincana ou comédia.

Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo
formal nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 néo significa formalismo
excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagéo é a dispensa de
rigorismos indteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos
desnecessarios a qualificagéo dos interessados em licitar.”

A finalidade da licitagdo deve ser sempre atender o interesse
publico, buscar a proposta mais vantajosa, deve haver igualdade de condigdes,
bem como os demais principios resguardados pela constituigao.

Paréagrafo 3 Artigo 43 da Lei n° 8.666

“E facultada & Comissdo ou autoridade Superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo
do processo, vedada a incluso posterior de
documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

Ultrapassado os argumentos acima que sio por si s6 ensejadores
da inabilitacdo da empresa FIBRION INTERNET LTDA, ainda, por amor ao
debate, se faz necessario que todos os documentos que contenham
irregularidades e indicios de irregularidades sejam também a seguir debatidos.

Em fase de andlise da documentacdo da empresa declarada
vencedora provisoria do certame, a administragéo utilizou de sua prerrogativa de
diligenciar, e solicitou varios documentos comprobatérios que complementariam
aqueles inicialmente apresentados, a fim de atestar o cumprimento do servigo
pela empresa nos moldes informados. O art. 43, § 30, da Lei 8.666/93, dispoe
que a diligéncia é o ato da Administragdo destinado a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, em busca de explicagdes e integragtes
que achar conveniente, dentre eles, esta incluso a solicitacdo da necessidade de
apresentacéo das NF em relagdo aos servigos contidos no atestado de
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capacidade técnica visto que obviamente, pairou alguma duvida nesta
administragc&o que os levou a tal solicitagio.

Contudo, apesar dos documentos solicitados em fase de
diligencias, muitos destes nZo foram apresentados pela empresa e/ou
apresentados de maneira parcial ao solicitado, documentos estes que sanariam
duvidas e divergéncias de habilitagio importantissimas neste certame.

Diante exposto, por mais que os fornecidos possuam referencia a
fornecimento dos servigos, fica comprovado de forma evidente que a empresa
declarada vencedora proviséria do certame, nunca entregou por si sé os servigos
no formato pleiteado pela Administracao.

QUANTO AO PRECO INEXEQUIVEL

No tocante & alegagdo de preco inexequivel, constata-se a
auséncia de apresentacdo de planilhas de custos tanto por parte da empresa
MULTIPLIC COMUNICACAO E TECNOLOGIA LTDA, ao alegar
inexequibilidade, quanto por parte da empresa FIBRION INTERNET LTDA, que
justifiguem os pregos praticados.

Ademais, observamos, mediante andlise da Ata do Pregao
Presencial n® 81/2023, constata-se que houve o registro de 51 rodadas de
lances, indicando que ambas as empresas apresentaram propostas similares.
Tal fato sugere que, a principio, a alegagéo de inexequibilidade n&o se mostra
totalmente fundamentada.

Entretanto, ciente de que a proposta apresentada pela empresa
vencedora é mais de 74% inferior aos pregos obtidos na fase de pesquisa de
precos, e certos da celeridade das empresas quanto ao conhecimento das
responsabilidades de fornecimento dos servigcos em questdo, entendemos que
ofereceram seus melhores valores possiveis a serem praticados nas rodadas de
lances. Onde o julga-se que os valores apresentados sejam possiveis por ambas
as empresas uma vez que as mesmas tiveram acesso a todas as disposigbes
presentes no edital para sua precificagao.

DA DECISAO

Isto posto, sem mais nada a evocar, respeitados os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO os Recursos
apresentados pela empresa MULTIPLIC COMUNICAGAO E TECNOLOGIA

__
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LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 19.611.641/0001-00, para, no MERITO, DAR
PROVIMENTO e a consequente INABILITACAO da empresa FIBRION
INTERNET inscrita no CNPJ no 46.713.124/0001-15.

Atenciosamente,

~ /S

uno Di,Frageescgn?Enio
Secretario Adjunto de Modernizagio, Tecnologia e Inovagéo
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