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Cajamar, 23 de janeiro de 2024.
MEMORANDQ N° 126/2024 — SME

Destinatario; DEPARTAMENTO DE COMPRAS E CONTRATOS

Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 72/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6.550/2023

OBJETO: Registro de Pregos & aquisicdo de uma solugdo de tecnologia educacional com
implantagdo e treinamento para os docentes, licenga de uso mensal por aluno com 1(um) funcionario
alocado para suporte técnico, destinada aos alunos do Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais},
das unidades municipais de ensino do Municipio de Cajamar-SP, conforme especificagbes constantes
nesse edital.

A Secretaria Municipal de Educagdo, por seu
Secretdrio de Educagdo que esta subscreve, vem respeitosamente & presenca de Vossa
Exceléncia, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por MPS SERVICE
PROCESSAMENTO E COLETA DE DADOS EIRELI ME inscrita no CPF/MF sob n°
28.455.195/0001-83, em face da habilitagdo da empresa R3MAIS TOPTECH LTDA no certame
PREGAO PRESENCIAL N° 72/2023, desde ja esclarecemos que MERECE PROSPERAR, pelas

seguintes razdes, sendo vejamos:
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Trata-se de andlise do recurso administrativo
interposto  pela empresa MPS SERVICE PROCESSAMENTO E COLETA DE DADOS
considerando a habilitagio da empresa R3MAIS TOPTECH EIRELI LTDA e das Contrarrazdes de
Recurso da empresa R3MAIS TOPTECH EIRELI LTDA.

Apés andlise da documentagéo de habilitagdo da
empresa R3MAIS TOPTECH EIRELI LTDA, foi preliminarmente declarada como vencedora do
certame em questdo. Importante ressaltar que o objeto desta licitagdo compreende a oferta de
uma solugdo em tecnologia educacional, incluindo a implantagéo do sistema e a realizacéo de
treinamentos destinados aos professores. Adicionalmente, o certame abrange a concesséo de
licengas de usc mensais por aluno, acompanhada pela alocagdo de 1 {um) profissional para
prestagdo de suporte técnico, direcionado aos alunes do Ensing Fundamental.

A empresa MPS SERVICE PROCESSAMENTO
E COLETA DE DADOS interpds recurso administrativo alegando resumidamente que: aj a
empresa R3MAIS TOPTECH EIRELI LTDA n3o possuia CNAE para a execugéo do objeto licitado;
e b) a empresa R3MAIS TOPTECH EIREL| LTDA n&o apresentou atestado de capacidade técnica

compativel com Edital e que comprovasse sua capacidade técnica (objeto similar).

A empresa R3MAIS TOPTECH EIRELI LTDA,

apresentou suas contrarrazbes, alegando resumidamente que: a) mesmo que o CNAE
apresentado no CNPJ ndo seja compativel com o objeto licitado, o Contrato Social demonstra que

esta atividade pode ser realizada; b) excesso de formalismo; ¢} apresentou melhor prego,
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Assim, passo a andlise do recurso e das

contrarrazdes do recurso.

A) Da auséncia de documentos constifutivos e auforizagéio para realizar

atividades correlatas ao objeto licitado

A empresa Recoirida, em suas contrarrazbes
afirma que: “Assim, mesmo que o CNAE apresentado no CNPJ néo seja compativel com o objeto
licitado, porém o Contrato Social demonstra que esta atividade tem sido agraciada, néo ha nada a

fazer, sendo HABILITAR a empresa licitante”.

QOra, a empresa R3MAIS TOPTECH EIRELI LTDA

afirma que ndo possui o0 CNAE necessario a execugéo do objelo licitado.

A licitagdo pode ser definida como um
procedimento  administrativo objetivando a escolha da melhor proposta, com regras
predeterminadas no instrumento convacatorio, devendo observar os principios que regem a
atividade administrativa, bem como os demais principios correlatos ac procedimento licitatorio,
dentre eles a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia, a vinculagdo
ac instrumento convocatorio, o julgamento objetivo e a adjudicagiio compulsoria.

O oprincipio da vinculagdo ao instrumento
convocatério esté expressamente previsto no “caput’ do artigo 41 da Lei 8.666/93, in verbis: A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do Edital, ao qual se acha

estritamente vinculado”.
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No entanto, importante trazer os ensinamentos de

José dos Santos Carvalho Filho acerca do tema:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos

administrados.

Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, 0 procedimento se

torna invélido e suscetivel de corre¢édo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importncia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo & moralidade administrativa, & impessoalidade e a
probidade administrativa. (Manual de direito administrativo / José dos Santos
Carvatho Filho. -28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — S&o Paulo: Atlas,
2015.)

Assim, saffa aos olhos a importancia de tal

principio no processo licitatério. No mesmo sentido, corrobora Celso Anténio Bandeira de Melo:

T

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragio
a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como alids, esta consignado no art. 41 da lei 8.666.” “O
principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente, impedir que a
licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressdes ou propésitos pessoais dos membros da comissdo julgadora.”
(Melo, Celso Anténio Bandeira, Curso de Direito Administrativo, 5% ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1994, pag. 271/272).
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Como o Edital licitatério fez lei entre os envolvidos
em razio da auséncia de impugnacéo dos interessados, ndo pode a Administragao ter outra

conduta sendo sequir fieimente o que esta previsto no instrumento convocatorio.

B) Da Auséncia de Atestado de Capacidade Técnica

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério sem sombra de dvida que decorre do Principio da Legalidade, estabelecido no
caput do art. 37 da Constituigio Federal de 1988, bem como nas legislagdes infraconstitucionais
que tratam da Administracdo Publica. Pois, “no campo das licitagbes, o principio da legalidade
impde, principalmente, que o administrador observe as regras que a lei tragou para 0

procedimento™
Diante da breve exposigdo tiedrica, imporia

colacionar a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga de Minas Gerais sobre a matéria. Anota-se:
REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - HABILI TACAO DE
EMRPESA QUE NAO PREENCHE 0S REQUISITOS TECNICOS DO EDITAL
- ATO ILEGAL — NULIDADE RECONHECIDA - SENTENGA MANTIDA

O edital & elemento fundamental do processo licitatério, sendo fixadas as
condigdes de realizagéo da licitagdo, determinando seu objeto, discriminando

as garantias e os deveres das partes, requlando todo o certame publico, razéo

porque é imprescindivel a observdncia de seus limites, pelo principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio.2

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manua! de Direito Adminisirativo. 26 ed. Sdo Paulo, Atlas. P. 244.
2 TIMG - Apefagdo Civel n° 1.0027.12.011037-7/005 - Rel. Des. Afrénio Vilela — Data da Publicagdo 1 2/05/2014.
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Nio obstante, o Superior Tribunal de Justica

sobre a matéria fixou entendimento no mesmo sentido, sendc vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO ~ DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO - ART. 41, CAPUT, DA LEI
N°. 8.666/93 — VIOLAGAO — DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL

[

V — Em resumo: 0 Poder Discricionario da Administragdo Publica esgota-se
com a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dal, nos termos do vocabulo

constante da propria Lei, a Administracdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a

ele.
VI - Recurso Especial provido.3 (grifo nosso)

O principic da wvinculagde ao instrumento
convocatério constitui um principio que estabelece que o edital assume carater normativo entre as
partes envolvidas, requerendo que seus termos sejam estritamente observados ao longo de todo o
processo licitattrio. Este principio, por conseguinte, implica que as disposigdes do edital exercem
uma influéncia vinculativa sobre as partes participantes, exigindo sua adesdo irrestrita ate a

conclusao do certame.

A empresa R3MAIS TOPTECH EIRELI LTDA nao

apresentou o atestado de capacidade técnica conforme exigido pelo Edital.

Com relacdo ao atestado emitido pela Prefeitura
do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, tem-se que ¢ objeto do edital do Pregdo Presencial n° 19/22
é 0 seguinte: “Cessdo de direito de uso, por prazo determinado, com respectiva documentagéo, de
solugdo informatizada para padronizagdo e infegracéo da Rede Municipal de Educagdo de Sao
Pedro da Aldeia, além da prestagéo de servigos de: implantagdo, customizagéo, configuracdo,

3TJ - Resp. N°. 421946/DF - Rel. Min. Francisco Falcéo - 12 Turma — Data da Publicagdo 06/03/2006.

FRACA 1OE RODRI NASCIRMVENTC, 23U CAJARAAR /5P FO7752-060




Qo

b | 4

PREFEITURA
EDUCACAD
migragdo de dados, capacitagdo, manutengdo, suporte técnico e hospedagem, conforme
espetificagbes e condicdes e especificagdes contidas no Edital e seus Anexos.”

Em andlise ao termo de referéncia, os servicos a
serem prestados, resumem-se ac ambiente administrativo das unidades educacionais, sem a
necessidade da criagdo e gestdo do ambiente pedagdgico, inexistindo a necessidade da formacao
continuada dos professores e do fornecimento de funcionarios nas unidades educacionais.

Por conseguinte, apesar de tratar-se de cesséo
de licenga de software, como afirma a empresa R3MAIS, a ferramenta fomecida aquele Municipio
ndo guarda similaridade ou compatibilidade com o que ara se demanda.

No caso do atestado emitido pelo Municipio de
Araruama, uma vez mais, analisamos que a empresa R3MAIS foi confratada por fer se sagrado
vencedora do Pregéio Presencial n® 007/2022, cujo objeto foi a cesséo de software de gestdo
escolar composta por “gestdo pedagdgica, do quadro de horério, da alimentagio escolar, do
controle da gratuidade escolar, dos relatorios estatisticos, da operacionalizacéo da renovagao e de

novas matriculas.

Mais uma vez evidenciamos que o objeto néo
condiz, em similaridade, com as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, pois nao
contempla a criagio de contelido pedagagico, a formagéo continuada dos professores e a gestao

das ferramentas através do fomecimento de funcionérios.

Ainda que a empresa R3MAIS alegue ter

realizado a ‘formacdo” dos servidores de ambos os municipios, vislumbra-se que houve apenas e

R e
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t30 somente, o treinamento acerca das funcionalidades do software fornecido, atividade que em

nada se assemelha a formagdo profissional pedagégica continuada ora licitada.

Assim, apds analise, conclui-se que a empresa

R3MAIS nio comprovou expertise necesséria para a execugdo dos servicos licitados.

C) Methor Prego X Melhor Proposta

E imperativo destacar que, em linhas gerais, o
proposito primordial de uma licitagdo é alcancar a contratagBo mais vantajosa para a
Administragdo Puablica, a0 mesmo tempo em que se preserva a equidade de condicGes para todos
os licitantes interessados em participar desse processo competitivo.

Todos os principios gue norteiam a licitagao
emanam dessa premissa fundamental, estabelecendo diretrizes que buscam garantir ndo apenas
a eficiéncia econdmica, mas também a igualdade de oportunidades aps participantes na

concorréncia licitatoria.

Alterar as normas da licitagio no decorrer do

processo transgride o principio da igualdade.

Ademais, o principic da economicidade, no
contexto da Administragdo Publica, preconiza que a aquisigdo de produtos deve ser efetuada
mediante a seledo da opgdo que apresenta o menor custo, considerando néo apenas o aspecto
financeiro, mas também variaveis técnicas relevantes, tais como qualidade, durabilidade e

seguranga.
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E imperativo destacar que a auséncia de critérios
e requisitos legais pode acarretar riscos financeiros para a Administragéo Pablica. Portanto, a
analise de propostas deve transcender a mera consideragdo do prego, incorporando uma
avaliagdo abrangente da vantajosidade, por meio da minuciosa analise das especificagbes do
produto oferecido. Este enfoque visa assegurar que a escoha final seja nac apenas
economicamente eficiente, mas também consonante com as normativas legais e comprometida

com a obtengdo de produtos que atendam aos requisitos técnicos e de qualidade estabelecidos.

Dessa forma, a argumentagéo apresentada pela
empresa contrarrecorrente ndo pode ser acolhida, uma vez que a mesma ndo efetuou a devida
apresentacdo dos documentos exigidos pelo Edital. Importa ressaltar que tal requisito ndo se
configura meramente como uma formalidade, como sustentado pela empresa R3MAIS TOPTECH
EIRELI LTDA, uma vez que esta néo demonstrou possuir os critérios estabelecidos pelo Edital.

CONCLUSAO

Assim, apés minuciosa analise do Recurso
interposto e da documentagdo trazida nos autos pela licitante, tornou-se evidente que a Recorrida,
ou seja, a R3MAIS TOPTECH EIRELI LTDA, ndo detém, em seus documentos constitutivos, a
devida autorizagio para realizar atividades que atenda ao requisito estabelecido no item 6.1 do
edital, relacionado & qualificagdo técnica, uma vez que os atestados apresentados néo detalham

0s servigos prestados, sendo de natureza genérica.

Por todo o exposto, conclui-se que a
Administrago Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as
relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes constantes do
edital.
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Diante das consideracdes exaradas e, tendo em
vista a fundamentagdo acima, esta Secretaria Municipal de Educago, utilizando-se de suas
afribuigbes legais, decide pela PROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa MPS
SERVICE PROCESSAMENTO E COLETA DE DADOS, e a consequente INABILITACAQ da
empresa R3MAIS TOPTECH EIRELILTDA.

Cerios de vossa aien¢do, renovamos nossos

protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Prof. Dr.
Secretario Municipal de Educagdo
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