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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N¢
72/2023 - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR

REF.: PREGAO PRESENCIAL N2 72/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 6550/2023

OBJETO: Registro de Precos & aquisi¢do de uma solugio de tecnologia educacional com
implantagio e treinamento para os docentes, licen¢a de uso mensal por aluno com 1(um)
funcionario alocado para suporte técnico, destinada aos alunos do Ensino Fundamental
(Anos Iniciais e Finais), das unidades municipais de ensinc do Municipio de Cajamar-SP,

conforme especifica¢des constantes nesse edital.

Sob analise a Impugnag¢io protocolada pela empresa ABREU MACHADO
- APOI0 ADMINISTRATIVO E ASSESSORIA.

Insurge, a Impugnante, contra (i) a adogdo do Sistema Registro de Precos,
eis que supostamente violador 2 Siimula 31 do EG. Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP); (ii} inexisténcia de disponibiliza¢do de orgamento detalhado em planilhas;
(iii) supostos vicios e subjetividades no processo de julgamento da prova de conceito, (iv)
indevida aglutina¢do dos servigos de fornecimento de DATACENTER e SOFTWARE,
somado a suposta impossibilidade de subcontratacgio e (v} alegada violagdo a Sam. 51 do
TCESP.

Com isso, pleiteia a correcdo dos vicios apontados, para que seja
republicado o Edital e seus anexos, com as devidas adequacdes eventualmente
necessarias.

Sendo esse o resumo dos fatos, e reconhecendo a tempestividade da
Impugnac¢io apresentada, passa-se 3 andlise argumentativa.
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DO MERITO

A. ESCOLHA PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

A licitacdo foi a forma escolhida ao longo da evolugio da administragdo
publica como sendo a mais isondmica, legal, impessoal, moral, publica e eficiente de
dispor e adquirir bens e servigos piiblicos dos particulares, pois atende a legislacao do art.

37, inc. XXI da Constituicdo da Repliblica Federativa do Brasil de 1988, veja-se:

Art. 37, inc. XXI: Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo puablica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Nesse sentido, objetivando a aquisicio de uma solucdo de tecnologia
educacional, com implantagdo e treinamento para os docentes, bem como licenga de uso
mensal por aluno, com 1 (um) funcionaric alocado para suporte técnico, a Prefeitura de
Cajamar divulgou o Edital Pregdo Presencial n® 72/2023, sob a modalidade de registro de
preco.

A forma de contracio foi devidamente justificada pelo item 2 do ANEXO
I - TERMO DE REFERENCIA do Edital, segundo o qual:

2. DA FORMA DE CONTRATACAC

2.1. A pretendida contratagdo dar-se-4 através de procedimento licitatério, na modalidade PREGAC
do tipc MENOR PREGO GLOBAL., proposto entre as licitantes interessadas, segundo as
especificagbes e normas adotadas pela Secretaria de Educagsio, atendende a Lei Federal n®
10.520/2002, e pela Lei de Licitagdes, consolidada e suas alteraghes.

2.2, A esculha da contratagio pelo Sisiema de Registro de Pregos se justifica por ser sonsiderado o
mais viavel para o objeto pretendido, levando-se em consideraco se tratar de um bem de natureza
comum, cujo padric de desempenhio & objetivamente definide em edital; pela necessidade de
contratagdes frequentes e pela corveniéncis da aguisigdo coin previsdo de entregas parceladas.

Assim, a op¢do pelo Sistema de Registro de Precos decorre de
prerrogativa discriciondria da Administracio, fixada pelo Decreto n® 7.892/2013, de
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modo que, sendo o Edital em questdo claro, objetivo e em conformidade com a legislacdo
pertinente, ndo ha motivos para sua invalidagao.

E importante salientar, ainda, que o SRP foi mantido e recepcionado pela
Nova Lei de Licitacdes, com base no Decreto Federal n? 11.462/20231, cujo texto do art.

32 prevé os critérios de sua adogao:

Art, 32 O SRP podera ser adotado quando a Administracio julgar
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsido de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um o6rgéo ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesfio de que trata o
§22doart. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administracio.

Paragrafo dnico. O SRP poderd ser utilizado para a contratagio de
execugdo de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

[ - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou
projete  executivo padronizados, sem complexidade técnica e
operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado. {(grifamos)

Celso Antdnio Bandeira de Mello explica o mérito do ato administrativo,

primordial para ¢ estudo da discricionariedade:

Mérito do ato € o campo de liberdade suposto na lei e que efetivamente
venha a remanescer no caso concreto, para que o administrador,
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, decida-se entre
duas ou mais solucdes admissiveis perante a situacio vertente,

! Regulamenta os art, 82 a art. 86 da Lei n2 14,133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de
precos para a contratagio de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administracio
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

PRACA JOSE RODRIGUES DO NASCIMENTO, 30 - AGUA FRIA - CAJAMAR / 3P —
CEP Q7752-060/ TEL - 11-4447-3035




| K

CAJAMAR

EDUCACAC

tendo em vista o exato atendimento da finalidade legal, ante a
impossibilidade de ser objetivamente identificada qual deles seria a inica
adequada. (MELLOb, 2001, p.928) (g.n.)

De qualquer forma, embora o administrador piblico possua
discricionariedade na escolha do modelo licitatério, respeitada as disposi¢cées legais -
como In casu -, consoante os principios da transparéncia e motivagio dos atos
administrativos, esta Prefeitura passa a justificar a op¢do pela adogdo do Sistema de
Registro de Preco.

No ambito estadual, o Decreto n2 47.945/03, alterado pelo Decreto n®
51.809/07, regulamenta o Sistema de Registro de Pregos (SRP), previsto nos arts. 15 da
Lei Federal n? 8.666/93 e da Lei Estadual n? 6.544/89, e art. 11 da Lei Federal n®
10.520/02. Veja-se redacdo do inc. [ do art. 22 do mencionado Decreto, “in verbis”:

Art. 22: Para os efeitos deste decreto sdo adotadas as seguintes definicdes:
I - Sistema de Registro de Precos - SRP: conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos i prestacio de servicos e aquisicdo

de bens, para contratacdes futuras: (...) (g.n.)

No mesmo sentido, 0 saudoso professor Diogenes Gasparini assegurava
que “o registro de precos de bens de interesse da Administracdo Publica é feito sequndo os
valores que espelham maior vantagem, obtidos em concorréncia promovida para essa
finalidade e fornecidos por interessados que concordam em manter os valores registrados
por determinado tempo (...) Uma vez registrados os pregos, estes valerio para todas as
compras futuras que forem do interesse da entidade promotora do registro, restando
seu fornecedor obrigado a provisd@o do bem quando e como solicitado”. (g.n.)

Assim, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos uvisa,
primordialmente, a celeridade das contratacdes piiblicas, ao reduzir a instauracdo de
diversas licitacbes para 0 mesmo objeto, concentrando em um tdnico procedimento a
possibilidade de realizar diversas aquisi¢des, recorrentes e necessarias, durante um lapso
de tempo, em face de os pregos permanecerem a disposi¢io da Administrac¢io.

Diante desses esclarecimentos, pontuamos que, in casu, o carater
futuro, exigido para utilizacdo do Decreto n® 7.892/2013, se di em razido da
implementa¢do do projeto licitado. Isso porque o presente certame contempla o
desenvolvimento de solugdo tecnoldgicas educacionais (i) nas escolas que ja possuem sala :
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de Tecnologia da Informacdo (TI), instaladas pelo Municipio até 2023, e (ii) outras
unidades escolares, cuja sala de TI ja esta em fase avancada para sua conclusao.
Logo, sendo certo que os servicos contratados nio serdo executados de

pronto em todas as escolas de Ensino Fundamental, eis que pendente de conclusio a
construcdo e instalacio de algumas salas onde 0s servicos serdo prestados, resta
demonstrado o carater futuro da contratacio.

Quer-se dizer: trata-se de solugdo a ser contratada apenas quando da
formalizacdo das demandas (final das obras dos futuros laboratérios de informatica).

Contudo, sendo certo que esta Administra¢ido pretende implementar
todos os servigos dentro da vigéncia da ata, no prazo de 12 (doze) meses, a Prefeitura de
Cajamar optou pela utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), viabilizando a
formalizacdo de contratos administrativos, a medida em que forem concluidas as obras.

Tal cronograma, que justifica a listagem das escolas que serdo atendidas
pelos servigos no ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA, ndo afasta o cariter de futuro do
objeto licitado, mas apenas corrobora a imprevisibilidade de contrata¢ao dos servicos,

dando ensejo a adocéo do SRP.

A titulo de preciosismo, ademais, convenciona-se que toda a solugio a ser
fornecida como objeto do presente certame, composta pela licenca, instalagao,
treinamento e manutengao, sdo servicos comumente prestados no mercado em geral,
viabilizando a adocdo do Pregdo Presencial como modalidade licitatéria:

Lein® 10.520/2002:

Art. 19: Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacio na modalidade de pregio, que seri regida
por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagfes usuais no mercado.

No presente caso, considerando que a ferramenta licitada é constituida
com fulcro da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e todas as atividades a serem
realizadas devem seguir o contelido programatico do Ministério da Educacio (MEC),
restam atendidos os requisitos estipulados pelo Pardgrafo Unico do acima indigitado art.
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1°, inexistindo qualquer ébice 3 utilizacio da modalidade Pregdo para ao registro dos
precos.

Desta forma, conclui-se que o objeto licitado por esse Pregdo Presencial
n® 72/2023 preenche os requisitos necessdrios a utilizacdo do SRP, conforme Decreto n°®
7.892/2013, ja que (i) cuida de servico comum, passivel, sem sombras de duividas, de
licitagdo através da modalidade pregdo e (ii) trata de solugdo a ser contratada em
momento futuro, apenas quando da formalizacio das demandas (final das obras dos

futuros laboratérios de informaética).
Com a devida justificativa, pois, do ponto de vista da celeridade e

planejamento, entretanto, sem prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa, afirma-
se que o SRP se apresenta como meio eficaz a aquisicdo de servigos comuns pela
Administracdo Puiblica, em detrimento das outras formas elencadas na Lei n° 8.666/93.

Sendo assim, considerando que o Municipio de Cajamar detém poder
discriciondrio sobre a modalidade de licitacio, reitera-se que o SRP é o modelo de
contratacio que melhor se adequa a contratagio do objeto desse certame (PREGAO
PRESENCIAL N® 72/2023), consoante critérios de conveniéncia e oportunidade acima
explicitados.

Por fim, neste tdpico, quanto a alegacio sobre suposta previsio ilegal de
prorrogacdo da ata de registro de pregos, registramos que o item 10.2 do ANEXO II -
TERMO DE REFERENCIA faz mengio ao prazo de vigéncia das minutas de contrato a
serem firmadas em razdo da Ata de Registro de Precos (ANEXO XI), cuja redagiio se
adequa a regulacdo do art. 57 da lei n® 8.666/93.

Com relacdo ao prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, basta a

analise da Cldusula Terceira de sua minuta (ANEXO 1V):

3. Clausula Terceira -~ Vigéncia:
3.1. O prazo de vigéncia desta Ata de Registro de Precos é de 12
(doze) meses; contados a partir da data de sua publicacio.

L.ogo, uma vez submisso aos ditames legais, inexiste qualguer vicio no
dispositivo que justifique sua reforma, ndo merecendo guarida a impugnacio

apresentada.
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B. AUSENCIA DE ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS

A Lei n? 10.520/2002 dispde sobre os elementos que deverdo ou, nas
hipoteses de facultatividade, poderdo constar do edital das licitagbes publicas na
modalidade pregio, inexistindo, todavia, a obrigatoriedade de divulgacio, junto ao
edital convocatorio, dos valores orcados ou estimados para o certame licitatorio.

Face a tal realidade legislativa, o EG. Tribunal de Contas da Unido (TCU),
possui pacifico entendimento de que é facultada a3 Administragdo Publica a divulgacdo ou
ndo dos valores estimados nas modalidades pregio, inclusive no que se refere ao sistema

de registro de pregos:

Pregdo para registro de precos: (...) 4. Nas modalidades licitatérias
tradicionais, de acordo com o art. 40, § 29, I, da Lei n? 8.666/93, o
orcamento estimado deve figurar como anexo do edital,
contemplando o preco de referéncia e, se for o caso, o preco
maximo que a Administracio se dispde a pagar. No caso do
pregdo, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a
divulgacio do valor orgado e, se for o caso, do pregco maximo,
caso este tenha sido fixado, ¢ meramente facultativa. {..).
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, 2011. Acérdio n? 392/2011,
Plenario - TCU, Relator Ministro José Jorge, Data da Sessio:
16/02/2011).

II - Da ndo obrigatoriedade de divulgacio dos precos unitarios
no edital do pregio, mesmo quando eles forem utilizados
como critério de aceitabilidade das propostas 9. A matéria foi
enfrentada em algumas ocasides pelo TCU, que decidiu no sentido
de que “é obrigatéria a divulgacdo do prego de referéncia em editais
de licitacdo, na modalidade pregdo, quando for utilizado como
critério de aceitabilidade das propostas” (Acérddos 10051/2015-
28 Camara, 2.166/2014-Plenario e 7.213/2015-22 Cimara). 10.
Todavia, o aludido entendimento parece despido de qualquer
aplicacdo pratica, pois o or¢amento estimativo sera sempre critério
de aceitabilidade da proposta em licitacdes na modalidade pregio
eletrénico, nos exatos termos do art. 25 do Decreto 5.450/2005, in
verbis: [..] 11. Como decorréncia légica, a administracio estaria
sempre obrigada a divulgar os precos unitarios do orcamento
estimativo no edital do pregio, que, nessa linha de entendimento,
constituiria elemento obrigatoério do edital. 12. Todavia, entendo
que essa ndo é a melhor exegese. Afinal, o art. 42, inciso [l c/c o0 art.
3¢ da Lei 10.520/2002 nio incluiu o or¢amento estimativo como
peca obrigatoria no edital do pregio, in verbis: [..] 13. Da leitura
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direta dos dispositivos mencionados, somente o objeto do certame,
as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacao das propostas,
as sanc¢des por inadimplemento, as clausulas do contrato e a
respectiva minuta contratual constituem clausulas obrigatorios do
edital. 14. Dessa forma, concordo com o Ministro Walton Alencar
de que nio é obrigatdria a divulgagio dos precos unitarios no edital
do pregdo, mesmo quando eles forem utilizados como critério de
aceitabilidade das propostas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2018. Processo n2 (09.953/2018-3. Acérddo n? 2989/2018,
Plenario - TCU. Relator Ministro Walton Alencar, Data da Sesséo:

12/12/2018) (g.n.)

No mesmo sentido, o CoL. TCESP se posiciona pela ndo obrigatoriedade
da divulgacdo de orcamento detalhado em planilhas nos Editais de Pregio, devendo, o
documento, tio somente, ser instruido nos autos do processo licitatério:

(..) E no que se refere & falta de valor estimado para contratacdo e
auséncia de orcamento detalhado em planilhas, anoto que a
jurisprudéncia deste E. Tribunal é no sentido de que se

tratando de pregdo nio ha obrigatoriedade na divulgacio do
orcamento estimado da contratacdo, devendo a Administracao

tornar publico o local onde tal informagio podera ser obtida e
facilitar o acesso aos interessados. (...). (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2019. Exame Prévio de Edital, Processo:
TC-013303.989.19-8, TCESP, Conselheiro Dimas Ramalho, Data do
Julgamento: 30/05/2019) {g.n)

Nesse sentido, considerando que a nio divulgagic do orcamento
detalhado em planilhas comporta guarida pela legislacdo e jurisprudéncia das Cortes de
Contas do Pafs, inexiste de qualquer irregularidade edilicia que justifique a reforma do
instrumento convocatorio, tornando a impugnacio aqui sob analise improcedente nesse
ponto.

De qualquer forma, com vistas aos principios da eficiéncia e
transparéncia, de modo a assegurar a lisura do certame aqui sob comento, essa
Administragdo garante que os valores orcados foram alcancados apds detida pesquisa
mercadoldgica, em plena observancia aos ditames legais, sendo certo que a integra do
processo administrativo licitatorio esta disponivel para consulta nas dependéncias da
Prefeitura de Cajamar, franqueando-se vistas aos interessados, sempre que necessario.
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C. PROVA DE CONCEITO

Quanto as supostas irregularidades que permeiam a realiza¢do da prova
de conceito, a Impugnante aponta: (i} omissdo quanto & composi¢cdo da equipe que
realizara a diligéncia; (ii) suposta desarrazoada necessidade de atendimento de 100% dos
requisitos constantes no “Roteiro de Demonstracdo”; e (iii) auséncia de roteiro definido
com os requisitos minimos para o julgamento das amostras.

Como se passa a demostrar, as irresigna¢des ndo comportam qualquer
acothida, sendo certo que o instrumento convocatério atende a todos os parimetros de
legalidade, limitando suas exigéncias as construcdes jurisprudéncias.

Vejamos.

Primeiro, quanto a necessidade de divulgacio da equipe que realizara a
prova de conceito, como bem salienta Impugnante, o EG. TCESP ostenta atual
entendimento pela dispensabilidade de divulgagio dos profissionais nomeados ji na fase
de lancamento do Edital, sendo suficiente que a informacdo conste no processo
administrativo, antes da data fixada para a avaliagdo da prova de conceito:

Ainda no tema, entende que a publicagdo da portaria de nomeacio
da comissdo avaliadora da prova de conceito, bem assim o encarte
do ato no processo administrativo de origem, é suficiente para
atendimento das diretrizes apregoadas pela jurisprudéncia.
(TCESP. TC-014749.989.23-2. TC-014795.989.23-5 e TC-
014822.989.23-2. Exame Prévio de Edital. Conselheira Substituta
Silvia Monteiro. Tribunal Pleno. Sessdo: 06/09/23)

Questdo afeta a esse item é a necesséria divulgagio dos nomes que
compordo a comissdo especial de avaliacdo do sistema, mas é
suficiente que isso seja feito antes da data fixada para a
avaliacdo, ndo havendo exigéncia legal para que tais nomes
constem do prdprio edital. (TCESP. TC-021822.989.19-0. Exame
Prévio de Edital. Tribunal Pleno. Conselheiro Robson Marinho.

Sessdo: 20/01/2019) (g.n.)

De qualquer forma, para que ndo restem dividas acerca da diligéncia
dessa Administracdo, e de seu compromisso com a lisura do processo licitatério, a
Prefeitura de Cajamar informa que esta providenciando a selecio dos profissionais que
irdo compor a Comissio Técnica de Julgamento das amostras, sendo certo que a lista sera
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incluida a tempo nos autes do processo administrativo, antes da data fixada para a
avaliacdo.

A titulo de preciosismo, reitera-se que 0 acesso ao Pprocesso
administrativo licitatério é franqueado a todo e qualquer cidaddo mediante simples
pedido de vistas junto a Prefeitura de Cajamar, razido pela qual o ato ndo implica em
qualquer violacdo a transparéncia do procedimento.

Segundo, ndo comporta acolhida a impugnacio sobre suposta
necessidade de atendimento de 100% dos requisitos constantes no “Roteiro de
Demonstracdo”,

A alegacdo, desprovida de qualquer comprovacao, é flagrantemente
dissonante da previsao edilicia, que, em seu item 13.7 do Anexo II, prevé
claramente que a amostra (prova de conceito) se dara em 50% dos requisitos
constantes no Edital, porcentagem dentro do minimo razoavel para comprovacdo da

qualidade dos servigos a serem contratados:

137, A AMOBTRA se dard em aproximadamente 50% dos requisitos constantes no Edital e,
portanto, deverd ser realizada com todos os itens gue serdo apresentados na sequéncia.

Por fim, tampouco merece guarida a impugnacio sobre a auséncia de
roteiro definido com os requisitos minimos para o julgamento das amostras que,
novamente, é afastada mediante leitura do ANEXO IL.

Em seuitem 13.10, o Termo de Referéncia, elaborado de forma detalhada
e cuidados por essa Administracdo, lista as especificacdes técnicas minimas,
correspondentes aos requisitos constantes no Edital, que serio aferidos quando do

julgamento da prova de conceito pela Comissido Técnica.
A descrigdo, em sentido exatamente contririo do que alega a

Impugnante, atende o entendimento dos Tribunais de Contas, tanto da Unido como deste
Estado Bandeirante, eis que contempla reguisitos objetivos a analise das amostras,
garantindo isonomia entre os licitantes e seguranga juridica quanto aos pardmetros que
serdo analisados durante a prova de conceito.

Ademais, ¢ item 13.1. do Termo de Referéncia ainda confere a Prefeitura
Municipal de Cajamar a prerrogativa de solicitar, se necessario, catdlogos, prospectos,
desenhos, declaracbes de fabricantes, assisténcia técnica ou quaisquer outras
informacoes ndo apresentadas anteriormente, ou necessirias ao esclarecimento do
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objeto. Note-se, novamente, a especificacao dos meios que serdo empregados para
usurpar qualquer diivida sobre a plena qualidade dos servicos ofertados.

Pontua-se, ainda, que a prova de conceito se limitara a licitante
temporariamente declarada vencedora do certame, em acertada consonancia aos ditames
legais e jurisprudenciais que regem a matéria.

Ante a todo o exposto, restam improcedentes as impugnacdes
apresentadas sobre a prova de conceito, porquanto afastado todos os apontamentos
mediante detida leitura e andlise dos termos e anexos edilicios, elaborados em plena

consonancia aos ditames legais.

D. INEXISTENCIA DE AGLUTINACAO INDEVIDA -

POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAOQ - AUSENCIA DE LESAO A COMPETITIVIDADE

Em relacdo a apontada aglutinagdo de servigos distintos no objeto

licitado, pontua-se que esta Administracdo atende 3 jurisprudéncia do EG. TCESP, ao

admitir a possibilidade de subcontratacio dos servicos, conforme previsio
expressa do subitem 7.2 do ANEXO II - Termo de Referéncia anexo ao Edital:

7. DO CONSORCIO E DA SUBCONTRATAGAO

7.1. £ vetada a modalidade de constreio para estre processa de aguisiedio.

7.2 Berd permilids 8 subcontratagiio, desde gue previaments autorizada pela Secretaria Municipal
de Educagio, apenas ¢ tfio somente dos servigos do servidor em nuvem,

Em casos congéneres a este Pregdo Presencial n® 72/2023, o Ec. TCESP
recentemente entendeu pela possibilidade de contratagdo conjunta de prestagdo de
fornecimento de licenga de software com infraestrutura de Datacenter, desde que
permitida a subcontratacao de parte dos servigos:

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. FORNECIMENTO DA
LICENCA DE USO E MANUTENCAO MENSAL DE SISTEMAS DE
INFORMATICA. AGLUTINACAO. PROVA DE CONCEITO.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A aglutinacio de fornecimento de
licenca de software com infraestrutura de Datacenter é
restritiva, devendo ser segregado o objeto ou permitida a
subcontratacdo ou reunido de empresas em consoérceio; 2. Deve ser
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concedido o prazo suficiente para a realiza¢do da prova de conceito
e divulgada previamente a composicdo da equipe de avaliagao,
além de ser dada prévia divulgacdo da realizagdo da demonstracao.
(TCESP. TC-024530.989.20-1. Exame Prévio de Edital. Conselheiro
Relator Dimas Ramalho. Tribunal Pleno. Sessao: 09/12/2020)

Também a queixa a vedacido da possibilidade de subcontratacao e
de participacido de empresas reunidas sob a forma de consércio
pode ser apartada, tendo em conta a previsio dos subitens
15.2.4."b” e 23.11. do Edital que indicam que o data center
poderi ser préaprio ou subcontratado, bem como frente ao teor
do subitem 3.3.2. do Termo de Referéncia que dispde que: “A
estrutura de data center podera ser prépria ou terceirizada, desde
ja ficando expressamente autorizada a terceiriza¢do desse item do
objeto em caso de contratagdo” (alinea “c” do Relatorio). (TCESP.
TC-012195.989.23-1. Exame Prévio de Edital. Conselheiro Relator
Renato Martins Consta. Tribunal Pleno. Sessdo: 05/07/23) (g.n.)

Logo, considerando que a Prefeitura da Cajamar, como se viu, permite
expressamente a possibilidade de subcontratacio dos servigos, pelo subitem 7.2 do
ANEXO II - Termo de Referéncia anexo ao Edital, n3o subsiste qualquer alegag¢éo de
restricdo 4 competitividade, estando o instrumento convocatdério alinhado a
jurisprudéncia da Corte de Contas Bandeirante.

Ademais, cabe afastar a insurgéncia quanto a impossibilidade de
participacdo de empresas em consércio, pois tal permissdo trata-se que prerrogativa
discricionaria da administracdo contratante.

Por fim, a vedagao a participagdo de consorcios é opgdo rigorosamente
subordinada ao poder discriciondrio e que, ao menos nesta andlise
aprioristica, ndo cabe debate. (TCESP, TC 010789.989.23-3. Conselheiro
Renato Martins Costa. Decisdo: 18/05/2023)

Ante a todo o exposto, uma vez viabilizada a subcontratagio dos servigos,
inexiste ameaca de lesdo 3 competitividade do certame que justifique o acolhimento da

impugnacio e eventual reforma do Edital.
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E. PLENA OBSERVANCIA DO EDITAL A SUMULA 51 TCESP
Ao contrario do que alega a Impugnante, pela leitura da integra do item

2 do instrumento convocatdrio, tem-se expressa mencio edilicia a Ssimula 51 do

TCESP pelos itens 2.2.7 e 2.2.8, garantindo a observancia do instrumento convocatério e
suas disposi¢des a orientagao da Corte de Contas Bandeirante:

JRT Que estopam com o direrto de Heitar e contratar lemporariamente suspenso. «u que teahare sido
mmpedidas de licitar e contratar com a Administracio Publica do Municipio de Cajamar. por
descbeditneiz a Eei de Acesso 4 Informagao. nos termos do artige 33, 16e1s0 IV, da Let Federal 0°
12.827-20H . ohservads & Stovadz 51 Jo TCESP

228 Que tenham sido dechirades imdaneas pela Administragio Plblica federa), estsdusl vu municipal.
por desobediéncta 4 Lei de Acesso 3 Informagiio. mos ieemos do ariigo 33, mese V, da Lei Federal

' 12527201 1. observada = Stmula 33 do TCESP

Assim, ndo resta demonstrada qualquer violagdo edilicia ao referido
enunciado sumular, porquanto, ciente da diferenciacio quanto ao Ambito de abrangéncia
das sang¢des impostas pelo art. 87 inc. IV da Lei n® 8.666/93 e pelos arts. 87, Il da Lei n2
8.666/93 e 72 da Lei n? 10.520/02, essa Prefeitura de Cajamar garantiu a restrigdo das
condicdes de participagdo aos exatos moldes da Stim. 51 do TCESP.

DECISAQ
Pelos esclarecimentos e razdes aqui expendidos, conhec¢o a Impugnacio

apresentada pela empresa ABREU MACHADO - APOIO ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA, porguanto tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Com isso, face a inexisténcia de qualquer irregularidade aos termos
edilicios, mantém-se a abertura das propostas do Edital do Pregido Presencial n? 72/2023
em 05 de janeiro de 2024, as 09h, em plena observéncia aos principios da legalidade e

transparéncia.
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