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Cajamar, 04 de janeiro de 2024.

MEMORANDO N° 17/2024 - SME

Destinatério: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E CONTRATOS

Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 72/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6.550/2023

OBJETO: Registro de Pregos a aquisicdo de uma solugéo de tecnologia educacional com
implantagéo e treinamento para 0s docentes, licenga de uso mensal por aluno com 1{um) funcionério
alocado para suporte técnico, destinada aos alunos do Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais),
das unidades municipais de ensino do Municipio de Cajamar-SP, conforme especificagbes constantes

nesse edital

A Secretaria Municipai de Educagéo, por seu
Secretario de Educagdo que esta subscreve, vem respeitosamente 2 presenga de Vossa
Exceléncia, em atenggo a IMPUGNAGAO AO EDITAL interposto por 19 SERVICOS DO BRASIL
LTDA inscrita no CPF/MF sob n° 48.521.362/0001-54, em face do edital referente a0 PREGAO
PRESENCIAL N° 72/2023, desde ja esclarecemos que NAO MERECE PROSPERAR, pelas

seguintes razdes, sendo vejamos:
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BREVE SINTESE DA IMPUGNAGCAO

Sob andiise a Impugnagdo protocolada pela
empresa 19 SERVICOS DO BRASIL LTDA.

Insurge, a Impugnante, contra {i) a adogéo da
modalidade pregéo na modalidade presencial, bem como (i} o (sub)dimensionamento da
demanda, face & suposfa divergéncia entre 6 nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental, conforme censo IBGE 2021, e a estimativa a que se refere o presente Registro de
Prego - ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA.

Com isso, pleiteiam a corre¢éo dos vicios em tese
apontados, para que seja republicado o Edital e seus anexos, integrando, em um novo Termo de

Referéncia, as adequacdes que se fazem necessarias.

Sendo esse 0 resumo dos fatos, e reconhecendo

a tempestividade da Impugnagéo apresentada, passa-se & analise argumentativa.

DO MERITO
A. ESCOLHA PELA MODALIDADE PRESENCIAL DO PREGAO - LEI N°® 10.520/2002

A licitaggio foi a forma escolhida ao longo da
evolug&o da administragdo piblica como sendo a mais isondmica, legal, impessoal, moral, pubfica
e eficiente de dispor e adquirir bens e servigos piblicos dos particulares, pois atende a legisiacéo
do artigo 37, inciso XXl da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, veja-se:

m——-“
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“Art. 37, XXI — ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos 08
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigages.”

Trata-se de um procedimento administrativo que
visa a garantia da isonomia entre os licitantes, a sele¢cdo da melhor proposta dentre as
apresentadas, com vistas a celebragdo de contrato, devendo observar tanto os principios
adminisfrativos constitucionais, do caput do artigo 37 da CF/88, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, como os previstos na legislagéo infraconstitucional referente

ao tema.

Nesse sentido, objetivando a aquisicdo de uma
solugéo de tecnologia educacional, com implantagdo e treinamento para os docentes, bem como
licenga de uso mensal por aluno, com 1{um) funcionario alocado para suporte técnico, a Prefeitura
de Cajamar divulgou o Edital Pregao Presencial n°® 72/2023, com fulcro nas disposigbes da Lei n®

10.520/2002.

Quer-se dizer: a Administragdo Publica se utilizou
de modalidade licitatoria permitida em Lei, especifica para aquisigéo de servigos comuns, como

é o exato caso do objeto aqui licitado:
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Lei n° 10.520/2002

Art. 1°Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderd ser adofada a

ficitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paréagrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeifos deste artigo, agueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagBes

usuais no mercado.

Assim, a op¢do pelo Pregdo Presencial decorre
de prerrogativa discricionaria da Administragao, fixada pela Lei n® 10.520/02, de modo que, sendo
o Edital em questéo claro, objetivo @ em conformidade com a legislagdo pertinente, ndo ha motivos

para sua invalidagao.

Celso Antonio Bandeira de Mello explica o0 mérito

do ato administrativo, primordial para o estudo da discricionariedade:

“Mérifo do ato é o campo de liberdade suposto na lei e que efetivamente venha
a remanescer no caso concrefo, para que o0 administrador, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, decida-se entre duas ou mais
solugbes admissiveis perante a situagdo vertente, tendo em vista o exato
atendimento da finalidade legal, ante a impossibilidade de ser objetivamente
identificada qual deles seria a (inica adequada”. (MELLOb, 2001, p.928) (g.n.)
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De qualquer forma, embora o administrador
publico possua discricionariedade na escolha do modelo licitatorio, respeitada as disposigtes
legais — como in casu -, em conformidade com os principios da transparéncia e motivagdo dos

atos administrativos, esta Prefeitura passa a justificar a opgao pela modalidade presencial do

pregéo.

Destaca-se, desde ja, que essa escolha teve
como intuito intensificar a competitividade do processo, assegurando a selecdo da proposta mais
vantajosa para o interesse plblico. Isso porque, a opgdo pelo pregdo presencial confere a
possibilidade de se imprimir maior celeridade & contratagéo de bens e servigos comuns, sem

prejuizo a competitividade.

Ha diversas vantagens na forma presencial do
pregéo sobre a eletrdnica, dentre as quais: a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o
pregéo presencial, facilidade na negociagdo de pregos, verificagdo das condigbes de habilitacdo e
execugdo da proposta. Também justificam a decisdo pela adogdo do Pregdc Presencial, a
promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento licitatorio
{prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993) e verificagio imediata das manifestagées recursais.

Como mencionado, tais atos, por ocorrerem, em
regra, na propria sesséo publica, proporcionam maior celeridade ao procedimento, sem prejuizo

da competicdo de pregos.

Dessa forma, conclui-se que a opgdo pela
modalidade presencial do pregdo nédo produz alteragdo negativa no resultado do certame. Pelo

contrario, permite maior redugéo de pregos, em vista da interagéo do pregoeiro com os licitantes.

O art. 20 da Lei 8.666/1993 também privilegia o
modelo presencial dos certames, ao dispor que “As ficitagoes serdo efetuadas no local onde se

situar a repartigéo inferessada, salvo por motivo de interesse ptbfico, devidamente justificado’.
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Forgoso salientar que o art. 1°, §3° da Lei
10.024/2019, traz a obrigatoriedade da adogdo do pregéio na forma eletronica pelos entes
federativos apenas nos casos de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias.

Tratando-se de recursos proprios, admite-se a adog&o do pregao na forma presencial.

Logo, com a devida justificativa sobre o ponto de
vista da celeridade, entretanto, sem prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa, o Pregao
Presencial se apresenta como meio eficaz & aquisigéo de servicos comuns pela Administragéo

Publica, em detrimento das outras formas elencadas na Lei n® 8.666/93.

Sendo assim, considerando que o Municipio de
Cajamar detém poder discricionario sobre a modalidade de liitagso, conclui-se que o Pregédo
Presencial & a modalidade que melhor se adequa a contratagio do objeto desse certame
(PREGAO PRESENCIAL N° 72/2023), consoante critérios de conveniéncia e oportunidade acima

explicitados.

B. DO CORRETO DIMENSIONAMENTO DO OBJETO: Servigos que nio serdo prestados
a todos os alunos municipais matriculados no ensino fundamental

A irresignacdo da Impugnante se pauta em
suposta divergéncia entre o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental, conforme
censo municipal de 2021 - IBGE, e a estimativa a que se refere 0 ANEXO Il - TERMO DE
REFERENCIA do presente Registro de Prego. A divergéncia, afirma, permite concluir suposto

subdimensionamento da demanda.

e .
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Como se passa a demonstrar, contudo, o fato néo

comprova qualquer erro no instrumento convocatdrio.

Isso porque o projeto licitado pelo certame

promovido por esse Pregédo Presencial n® 72.2023 contempla apenas o desenvolvimento (i) nas
escolas que ja possuem sala de Tecnologia da Informagdo (TI), instaladas pelo Municipio ate
2023, e (i) outras unidades escolares, cuja sala de Tl ja estd em fase avangada para sua

conclusao.

Quer-se dizer: o objeto licitado sera restrito e
direcionado as escolas descritas no Termo de Referéncias, ndo contemplando, assim, todos os

alunos matriculados na rede municipal.

Logo, sendo certo que os servicos contratados
nao seréo executados em todas as escolas de Ensino Fundamental, por dbvio o niimero de alunos
a serem atendidos difere da quantidade total de matriculas apuradas junto ao IBGE, no censo de

2021, conforme indicado pela Impugnante.

Tal fato, como adiantado, n&c demonstra
qualquer erro ou subdimensionamento do Edital, mas apenas ratifica o correto direcionamento dos

servigos ao publico alvo pretendido pelo Municipio de Cajamar.

De qualquer forma, apenas para que nao restem
dividas quanto ao enquadramento do objeto licitado, essa Administragdo assegura que os
quantitativos previstos no ANEXO !l - TERMO DE REFERENCIA do Edital foram alcangados apds
detida fase interna de estudo e planejamento, de modo a conferir seguranga e previsibilidade,

tanto as licitantes, quanto a Administragéo Plblica, evitando qualquer intercorréncia na execugéo

dos servigos.
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DA DECISAO

Pelos esclarecimentos e razdes aqui expendidos,
conhego a Impugnagdo apresentada pela empresa 19 SERVIGCOS DO BRASIL LTDA, porquanto
tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Com isso, face a inexisténcia de qualquer
irregularidade aos termos edilicios, mantém-se a abertura das propostas do Edital do Pregao
Presencial n° 72/2023 em 05 de janeiro de 2024, as 09h, em plena observancia aos principios da

legalidade e transparéncia.

Certos de vossa atengdo, renovamos nossos

protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Prof. Dr.
Secretario Mukicipal'de Educacdo
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