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CAJAMAR, 18 de Dezembro de 2023.

PEDIDO DE IMPUGNACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR
ESTADO DO SAO PAULO.

portador do RG n° . Inscrito no

CPF/MF sob o n° , residente e domiciliado na rua ;
) , Cep: e-mail
comercial@astrocomercio.com, telefone vem,

respeitosamente, & presenca de V. Exa com fundamento no § 1° do artigo 113
do Lei 8.666/93, apresentar REPRESENTACAO EM FACE DO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N. 66/2023, lancado pela Prefeitura Municipal de CAJAMAR, com
sede a Praga José Rodrigues do Nascimento, 30 — Centro - Cajamar, visando &
Contratagdo de empresa para servicos especializados na area de Tecnologia
da Informacdo-Tl, visando o atendimento das necessidades da Secretaria de
Modermizacdo, Tecnologia e Inovagao, assim como a plataforma de métricas,
controle e gerenciamento , conforme Termo de Referéncia que integra este
Edital como Anexo I, a realizacdo DO CERTAME LICITATORIO estd marcado
para o dia 28/12/2023 &s 15:00h, pelos motivos de fato e de direito a seguir
articulados:

CONSIDERAGCOES INICIAIS

Inicialmente, imperativo se faz destacar os conceitos iniciais que irGo
nortear os fundamentos para fulminar as determinagdes equivocadas fixadas
no edital em andlise.

Importante esclarecer, visando uma compreensdo aprimorada da
intencdo deste Representante, que o Legislador Constituinte instituiu como
principios fundamentais da Administragdo Publica o acatamento rigoroso @
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE e EFICIENCIA,
destacando-se:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinfe:

()"
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Qualguer manifestacdo contrdria ao estabelecido na legislagcdo resultard
em ato invdlido e, até mesmo, POSSIVEL ATO DE IMPROBIDADE ao agente
politico que desrespeitar a ordem juridica.

Prosseguindo, € de conhecimento notério que o licitagdo €& o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos vdrios interessados. Ato este previsto
constitucionalmente no art. 37, XXI.

O legislador buscou, afravés da licitagdo, conceber determinados
fundamentos inspiradores e um deles foi, sem duovida, a moralidade
administrativa, cujo objetivo & prevenir eventuais condutas de improbidade por
parte do administrador, vedando a opg¢do indiscriminada por algum particular
em especial.

Aqui, pretende-se a defesa do bem comum e o combate aos atos de
preferéncia pelo Administrador Publico, guarnecendo os interesses dos
cidad&os que merecem, de acordo com a Carta Republicana, tratamento
isondmico.

N&o & 50, a licitagdo abarca principios tdo importantes quanto aqueles
acima mencionados, quais sejam, IGUALDADE DE OPORTUNIDADE, LEGALIDADE,
PUBLICIDADE, PROBIDADE ADMINISTRATIVA (HONESTIDADE), VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, JULGAMENTO OBJETIVO, COMPETITIVIDADE,
INALTERABILIDADE DO EDITAL, SIGILO DAS PROPOSTAS, DENTRE OUTROS QUE, SE
NAO FOREM RESPEITADOS, CAUSARAO, PROVAVELMENTE, A NULIDADE DO
CERTAME.

Todos esses principios que norteiam o procedimento licitatério advém do
fato do legislador constituinte ter estabelecido ao gestor piblico postura ética
e tratamento semelhante a todos os administrados que se encontram numa
mesma situacdo juridica.

Sem duvida, tais principios guardam intima relag&o entre si formando uma
redoma protetora daqueles que visam se beneficiar do erdrio em razéo de
conquistas pessoais e imorais.

O direito é claro e cristalino ao dispor sobre condutas dissociadas dos
valores juridicos e mordais, por isso, ainda que ndo haja disciplina legal, & vedado
ao administrador conduzir-se de modo ofensivo aos interesses publicos.

Sendo assim, introduzido os pontos estruturais que posicionam o
procedimento licitatério de forma correta, faz-se necessario apresentar os
equivocos até entdo aparentes no edital supracitado.
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DA VEDACAO A PARTICIPAGAO DE CONSORCIO ¥

O subitem 4.5.1 veda a participacdo de empresas reunidas em consorcio
de acordo com a natureza do objeto licitado e sua grandiocsidade, ndo ha
razdo legal para essa vedagdo.

A restric@o & participac@o de empresas consorciadas impede a inclusdo
de um nUmero mais expressivo de concorrentes no processo licitatorio,
comprometendo a possibilidade de obtencdo de propostas mais vantajosas
para a administrac@o publica. Tal pratica contraria os preceitos dos artigos 3°, §
1°, inciso |, e 30, inciso Il e § 5°, da Lei Federal n.° 8.666/93, bem como o artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Veja-se entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

7497.989.15-2. SESSAO DE 06/04/2016. RELATOR CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES:

“Ndo obstante este Tribunal j& tenha decidido contrariamente &
gestdo completa dos servicos de iluminag&o publica por uma Unica
empresa (TC 1993/989/13-8; TC 2038/989/13-3; TC 2043/989/13-6 e TC
667/989/14), a partir dos julgamentos dos TC 1031/98914-8 e TC-
585/989/15-5, bem

destacados pela Chefia de ATJ, passou a entender que a
manutencdo, operacionalizagdo e modernizagdo do sistema de
iluminacdo publica sGo atividades integradas e que comportam
fornecedor Unico."

“Por outro lado, embora convencido da razoabilidade da solugdo
integrada, observo a presenca de atividades - tais como
licenciamento de softwares e

estruturacdo e operacdo de call Center - que, a principio, gozariam
de suficiente autonomia para justificar licitagGo independente. Em
funcdo disso, creio salutar que a Prefeitura de Cachoeira Paulista
admita, neste caso em particular, a participagdo de empresas
reunidas em consércio, de modo a ampliar a competitividade do
torneio."”

Portanto, recomenda-se que a Municipalidade analise areal necessidade
de vedar a participag@o de empresas reunidas em consoércio, a fim de ndo
prejudicar a competitividade do certame licitatério.

DA REGULARIDADE FISCAL il

5.1.7 - Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
com prazo de emisséo de até 90 (noventa) dias da data de abertura deste
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certame; esse documento também serve, para a comprovacdo do
enquadramento da Licitante no Regime Diferenciado.

O prazo de validade contido na exigéncia acima n&o encontra respaldo
legal, tampouco nos parece regular, haja vista a natureza do documento de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Ora, Exceléncia, o prazo de validade mostra-se pertinente, tdo somente,
quando a documentagdo presta-se a comprovar uma determinada situagdo
da pessoa juridica no momento de sua emissdo.

Por outro lado, o comprovante de inscricdo no CNPJ difere-se do referido
cardter comprovativo, isso porque, tem o conddo apenas de demonstrar que a
empresa ou organizacdo social efetuou, de fato, a sua inscricdo no Cadastro
de Conftribuintes da Receita Federal.

Dessa maneira, tem-se que a inscricdo no CNPJ trata-se de documento
cuja "validade" é, por natureza, indeterminada. Além disso, a inscricdo pode
ser constatada a qualguer momento mediante simples consulta na pagina da
Receita na Internet.

Ainda com relacdo a regularidade fiscal nota-se que o edital exige a
certid@o de regularidade de todos os entes federativos.

No entanto, a Jurisprudéncia vem se posicionando no sentido de que as
exigéncias de regularidade fiscal devem restringir-se aos tributos decorrentes do

ramo de atividade da licitante e compativeis com o objeto contratual.

Ora, a exigéncia de certiddo de regularidade fiscal relativa & Procuradoria
Geral do Estado (Coordenadoria da Divida Ativa), ndo condiz com o objeto do
cerfame, que versa sobre prestacdo de servigos. Por isso, requer-se sud
exclusdo, mantendo na minuta editalicia apenas exigéncias referentes a
tributos que guardem pertinéncia com o objeto em disputa.

5.1.8.1 — A regularidade para com a Fazenda Federal devera ser
comprovada através da apresentagdo da Cerfiddo Conjunfa
Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a
Tributos Federais e da Divida Atfiva da UniGo, expedida pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, incluida a regularidade
junto & Seguridade Social (INSS].

5.1.8.2 - A regularidade Estadual deverd ser comprovada através da
apresentacdo da Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de
Negativa de débifos relativos a Procuradoria Geral do Estado
(Coordenadoria da Divida Ativa), devendo compreender os débitos
INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA.
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5.1.8.3 - A comprovacdo da regularidade fiscal municipal devera ser
apresentada afravés de certidéo relativa a TRIBUTOS MOBILIARIOS.

Para reforcar o argumento apresentado, € relevante citar a decisGo
proferida pela Conselheira Relatora Cristiana de Castro Moraes durante a
sessdo do Tribunal Pleno desta Eminente Corte de Contas, ocorrida em
07/06/2017, que abordou uma situagdo andloga, conforme segue:

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 07/06/2017 — SECCAO MUNICIPAL
EXAMES PREVIOS DE EDITAL

Processos: 6578.989.17-0 e 6581.989.17-5

Representantes: Aquarius Servicos Ambientais Ltda. — EPP, por seu
socio Rodolfo Val Ferreira; e Alexandre Cadelca Sanita — ME, por seu
advogado Ricardo Lincoln Furtado (OAB/SP n.° 225.078)
Representada: Prefeitura Municipal de Serrana

Prefeito: Valério Antonio Galante

Procurador: Adriano Pucinelli— OAB/SP n°. 132.731

Assunto: Representacdes formuladas contra o Edital do Preg&o
Presencial n.° 022/17 (Processo n.° 038/17), da Prefeitura Municipal de
Serrana, que objetiva a presta¢cdo de servicos de coleta, transporte
e destinacéo final dos residuos sélidos domiciliares da drea urbana e
parte da drea rural do municipio.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do
Ministério Publico de Contas,

Em exame Representagcbes formuladas por Aquarius Servigos
Ambientais Ltda. - EPP e por Alexandre Cadelca Sanita = ME confra o
Edital do Pregd@o Presencial n.° 022/17 (Processo n.° 038/17), da
Prefeitura Municipal de Serrana, que objetiva a prestagdo de servicos
de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos sdlidos
domiciliares da drea urbana e parte da drea rural do municipio.

fisd

Por sua vez, a Representante Alexandre Cadelca Sanita - ME rebela-
se contra os aspectos a seguir descritos do edifal:

1) Nao cabimento do pregdo.

Assegura que o pregdo ndo é adequado a pretensdo da
Administracdo, levando em consideragéo o grau de complexidade
envolvido na formulac@o das propostas para o objeto posto em
disputa, que impede a apresentagdo de cdlculos pormenorizados
para a afericdo da exequibilidade dos servigos.

2) Imposigdo de regularidade fiscal.

Aduz que o ltem 8.2.3.2 do instrumento nGo esta de acordo com as
normas de regéncia:

8.2.3.2. Certiddo de Regularidade de ICMS - Imposto sobre
Circulac@o de Mercadorias e Servicos expedida pela Secretaria da
Fazenda ou Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios expedida pela
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Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Resolugdo
Conjunta SF/PGE 03, de 13/08/2010;

Informa que o ICMS n&o incide sobre a prestagcdo dos servicos
pretendida, fato que torna a requisicdo desnecessaria. Consigna,
ainda, que, na forma como posta, a imposicdo exclui do certame
empresas sediadas fora do Estado de SGo Paulo, destacando julgado
desta Corte.

(...)

Voto

Deve ainda o Edital ser revisto de forma a excluir a exigéncia de
certiddo de regularidade perante o ICMS como condicdo de
habilitacdo consignada no Item 8.2.3.212, mantendo apendas as
previsées quanto a fributos gue guardem pertinéncia com o objeto
em disputa. Nesse sentido, observo que regra da espécie foi
reprovada pelo Plendrio no d@mbito do julgamento da
Representacdo n°. 18250.989.16-7, em SessGo de 22/02/2017, sob
relatoria do eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho13:
“(..)2.8. A duvida alcada pelo Representante acerca da exigéncia
de Comprovacdo da regularidade fiscal na esfera estadual, qual
seja, se estariam contemplados os débitos inscritos @ nGo inscritos em
divida ativa, conduziv os érgdos técnicos a uma avaliagdo mais
ampla da conformidade do quanto exigido pela cldusula "9.3.5",
sendo que as unanimes manifestagées da Chefia de ATJ, MPC e SDG,
&s quais este voto adere, indicaram a necessidade de reformulagGo
da cldusula impugnada sob dois aspectos: A requisicGo de prova de
regularidade no que tange ao ICMS ndo guarda a necessaria
pertinéncia com o objeto do certame, o que demanda sua exclusgo
do edital. E, pelo mesmo fundamento, também se revela
impertinente a requisicGo de prova de regularidade em relagGo a
tributos municipais imobiliGrios, conforme dispde a cldusula “9.3.6", a
qual igualmente deverd ser reformulada pela AdministracGo.

A corrente jurisprudencial predominante neste Tribunal € no senfido
de que a exigéncia de regularidade fiscal deve estar adstrita aos
tributos decorrentes do ramo de afividade das interessadas licitantes,
em compatibilidade ao objeto licitado, nos termos do artigo 29, inciso
ll, da Lei n® 8.666/93. (...)"

i)

Do mesmo modo, imperioso também destacar o voto proferido pelo
Conselheiro Relator Renato Martins Costas:

PROCESSOS: 7695.989.17-8.

7781.989.17-3

REPRESENTANTES: A S Nascimento Ambiental Servigos Urbanos Eirelli -
EPP.
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Pro - Divisa Comércio de Divisorias Moveis Materiais Elétricos
Revestimentos e Servigos Ltda. — ME.

REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de SGo José do Rio Prefo.
ADVOGADOS: Luis Roberto Thiesi (OAB/SP n° 146.769) e outros.
ASSUNTO: Representacdes formuladas em face do edital do Preg&o
Eletrénico n® 96/2017, certame instaurado pela Prefeitura Municipal
de Sd@o José do Rio Preto objetivando a contratagdo de prestacdo
de servicos de limpeza predial em ambientes hospitalares e
administrativos visando & obten¢do de adequada condi¢cdo de
salubridade e higiene, com a disponibilizagdo de mdao de obra
qualificada, produtos saneantes domissanitdrios e materiais e
equipamentos nas unidades da Secretaria Municipal de Saude.
RELATORIO

A S Nascimento Ambiental Servicos Urbanos Eirelli — EPP. e Pro - Divisa
Comércio de Divisérias Moveis Materiais Elétricos Revestimentfos e
Servicos Ltda. — ME. formularam peticdes com o propdsito de
impugnar o edital do Pregdo Eletronico n® 96/2017, certame
instaurado pela Prefeitura Municipal de SGo José do Rio Prefo
objetivando a contratagdo de prestacdo de servicos de limpeza
predial em ambientes hospitalares e administrativos visando a
obtencdo de adequada condi¢cdo de salubridade e higiene, com a
disponibilizacdo de mdo de obra qualificada, produtos saneantes
domissanitérios e materiais e equipamentos nas unidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Chefia de ATJ afastou apenas as queixas quanto: & vedacdo a
participacdo de consércios; & visita técnica; & forma como exigida
regularidade fiscal; e & falta de informagdes sobre regjustes em caso
de prorrogacd@o contratual, sem prejuizo de considerar que, sobre 0s
dois Ultimos aspectos, caberia aprimoramento do item X, subitem 3.5,
e do item VI, subitem 1.2., este porque exigida comprovagdo acerca
de ICMS, em desatencdo a jurisprudéncia deste TCESP.

O d. MPC acompanhou a Chefia de ATJ, salvo no que diz respeito a
conveniéncia da revisdo do item VI, subitem 1.2.

SDG também se alinhou ao parecer de Chefia ATJ, com excegdo de
sua posicdo pela procedéncia da reclamagdo sobre a separacdo
de residuos sélidos, por acolher a justificativa da Prefeitura acerca da
utilizacdo do manual CADTERC.

E o relatério.

%,

Voto

fore)

A mesma sorte ndo socorre as demais reclamacgades.

No que tange ao item VI, subitem 1.2. “c”, além do conteddo
genérico concernente & reprodugdo do art. 29, Il da Lei n® 8.666/93,

foram mencionados fributos especificos, dentre os quais o ICMS.
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Ocorre que esta Corte tem entendimento de que deve ser requerida
prova de regularidade apenas sobre fributos relativos ao objefo
pretendido, cabendo @ Administragdo avaliar tal perfinéncia.

Dessa forma, para evitar dubiedade, faz-se necessdrio que a
Municipalidade, querendo manter referéncia expressa aos fributos
sobre os quais requererd prova de regularidade, certifique-se de ater-
se aqueles relacionados ao objeto em disputfa.

Ante o exposto, VOTO pela procedéncia da representagcdo
apresentada por A § Nascimento Ambiental Servicos Urbanos Eirelli -
EPP. e pela procedéncia parcial daquela ofertada por Pro - Divisa
Comércio de Divisérias Mdéveis Materiais Elétricos Revestimentos e
Servicos Ltda. - ME., determinando & Prefeitura Municipal de Sao José
do Rio Preto que, querendo manter referéncia expressa a fributos
especificos no item VI, subitem 1.2."c", certifique-se de que sejam
mencionados apenas aqueles relacionados ao objefo em disputa,
além de excluir as exigéncias de prova de inscrigGo no Conselho
Regional de Quimica e de declaragdo da licitante comprometendo-
se a entregar, por ocasido da assinatura do contrato, licenga ou
alvard emitido pela DivisGo de Produtos Confrolados e Regisfros
Diversos - Departfamento de Capturas e Delegacias
Especializadas/DECADE da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo para
realizac@o de atividades com produtos quimicos controlados (item
VI, subitens 1.4. “c" e "d").

Sendo esse o julgamento, devem representante e representada, na
forma regimental, dele ser intimados, em especial a mencionada
Prefeitura, a fim de que, ao elaborar novo instrumento convocatério
para o Pregdo Eletrénico n° 96/2017, incorpore as retificagées aqui
determinadas, providenciando a devida publicidade com a
reabertura dos prazos, na forma da lei.

Nessa linha, ndo hd qualquer sentido em exigir que a licitante apresente
certid@o de débitos relativos & Procuradoria Geral do Estado (Coordenadoria
da Divida Ativa), sendo certo que a corregdo do edital, a fim de evitar prejuizo
a lisura da licitacdo é medida que se impde.

Pelo exposto, a suspensdo e posterior revogagdo do presente certame se
faz necessdria, para que o instrumento convocatorio seja elaborado de acordo
com a Legislagdo Vigente.

DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Outro ponto do texto editalicio que merece reforma € @ exigéncia relativa
& demonstrac@o de capacidade técnica da licitante, abrigada no subitem
6.1.4.2 que assim obriga:
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6.1.4.2 — Atestados comprobatérios da capacidade técnica da
licitante para prestacdo dos servigos ofertados, sendo que pelo
menos um deles deverd comprovar o atendimento de no minimo,
50% da quantidade total estimada neste certame.

Essas exigéncias para comprovacdo de capacidade técnica referem-se
a atividades muito especificas, o que afronta ao verbete da sumula n° 30 do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

“SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para afericGo da
capacitacdo técnica, poderdo ser exigidos atestados de execugdo
de obras e/ou servicos de forma genérica, ficando vedado o
estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior
em atividade especifica, como reglizacdo de rodovias, edificacdo
de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.”

H& inUmeras decisdes neste sentido:

Processos: TC-34.895/026/09 e TC-35.380/026/09.

Representantes: Cheiro Verde Servico Ambiental Ltda EPP e Eppo
Saneamento Ambiental e Obras Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Campos do Jord&o.

(...)

Relato, em sede de exame prévio de edital, Representacdes
formuladas pelas empresas Cheiro Verde Servico Ambiental Ltda EPP
e Eppo Saneamento Ambiental e Obras Ltda, contra o Edital de
Concorréncia PUblica n® 001/2009, que tem por objeto a contratagdo
de empresa para a prestagdo de servicos de conservagdo e
manutencdo de préprio municipal e vias urbanas no Municipio,
mediante a coleta, transporte e destinagdo final dos residuos sdlidos
domiciliares e hospitalares.

(.)

Ressalta que ndo obstante incluir objeto estranho ao de limpeza
urbana, ainda exige a apresentagdo de atestados de capacidade
técnico-profissional e operacional demonstrando experiéncia em
atividade especifica, descumprindo as SUmulas 23 e 24 deste Tribunal,
vez que os servicos ndo sdo de relevancia para a licitagdo.

(is)

Diante do exposto, o meu VOTO ¢ pela procedéncia das
Representacdes , determinando que a Prefeitura de Campos do
Jord&o processe nova licitagcdo

“TC'S 7736.989.16-1 e 7804.989.16-8.
REPRESENTANTES: SS Construtora Comércio e Servigos de Construgdo
Civil Ltda. — EPP, por seu representante legal José Aparecido dos
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Santos  (sécio-administrador) e Construgdes, Engenharia e
Pavimentagdo Enpavi Ltda.

REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos
ASSUNTO: Representacgdes formuladas contra o edital do Pregdo
Presencial n.° 32/16, certame processado pela Prefeitura Municipal
de S&o José dos Campos com proposito de tomar servigos de
recapeamento asfdltico e microrevestimento em ruas, com
fornecimento de equipamentos, mdo de obra e materiais.
ADVOGADOS: Carlos Henrique Lemos (OAB/SP n.° 183.041), Vinicius
Diniz Moreira (OAB/SP n.° 290.369), Bruno Alves Ruas (OAB/SP n.°
344.687) e oufros.

No tocante & qualificagdo técnica, opinaram os érg&os de instrugdo
no sentido de que o instrumento impede, de forma indevida, a
comprovacdo de experiéncia em servicos similares e compativeis
com o objeto, em desacordo com o art. 30, Il e §3°, da Lei n.° 8.666/93
e enunciado n.° 30 da SUmula de jurisprudéncia deste Tribunal, além
de estabelecer, também de modo inadequado, parcelas sem maior
relevancia ou com especificidades injustificadas, como no caso da
reperflagem e da sinalizagdo horizontal com resina reativa
metacrilica."

“TC 8865.989.16-4.

REPRESENTANTE: MV&P Tecnologia em Informdtica Ltda., por seu
representante legal Roberto Alves (sécio). REPRESENTADA: Fundagdo
Municipal de Salde de Rio Claro. ASSUNTO: Representagdo
formulada contra o edital do Pregdo Presencial n.° 11/16, certame
processado pela Fundagdo Municipal de Saude de Rio Claro, com
propésito de contratar o fornecimento de licenga de uso de software
para assisténcia a saude.

Assim, a exigéncia de experiéncia em atividade anterior
desenvolvida em municipio com, no minimo, 150 mil habitantes,
inclusive no licenciamento de software compativel com “Unidades
de Saude do SUS", realmente estd em desacordo com as SUmulas n.°
24 e 30 da jurisprudéncia deste Tribunal, contrariando, mais, a
igualdade de oportunidades entre potenciais interessadas no futuro
contrato (cf. inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal)”

Sendo assim, diante da ofensa a Sumula 30 deste Corte bem como ao
posicionamento da Jurisprudéncia, o Edital deve ser retificado.

QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA

O instrumento convocatério dispde no subitem 5.1.22.2 que o indice de
Endividamento Golbal (IEG) apresentado deverd ser menor ou igual a 0,5:
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5.1.22.2 - Demonstrativos dos indices econdmicos financeiros a seguir
mencionados devidamente extraidos do balanco referido no item
anterior.

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG) = 1,0
ILC = AC/PC
INDICE DE ENDIVIDAMENTO (IE) < 0,5 IE = (PC+ELP) | AT

Também constata-se em discordéncia com o entendimento do TCE/SP a
exigéncia de indice endividamento menor ou igual a 0,5, tendo em vista que a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas entende que o grau de endividamento
deve ser fixado entre 0,3 e 0,5, in verbis:

“NUMERO DO PROCESSO: 2172/003/02

MATERIA: CONTRATO

INTERESSADO: CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA
CONTRATADA: PROPOSTA ENGENHARIA D EDIFICACOES LTDA
RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

(...)

A RELATIVA AOS INDICES ECONOMICOS - DEMONSTRARAM-SE
PERFEITAMENTE ACEITAVEIS, UMA VEZ QUE TAMBEM A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL TEM SE FIRMADO NO SENTIDO DA
ADMISSAO DAS REFERIDAS AFERICOES NOS SEGUINTES PATAMARES /LG
- INDICE DE LIQUIDEZ GERAL ENTRE 1,0 E 1,5; ILC - INDICE DE LIQUIDEZ
CORRENTE ENTRE 1,0 E 1,5 EGRAU DE ENDIVIDAMENTE ENTRE 0,3 E 0,5

Ante o atual posicionamento da Corte de Contas no que se refere &s
exigéncias apontadas, o Edital deve ser retificado, em especial se
considerarmos a atividade econdmica em pleito licitatério, causando restricdo
a participacdo e concorréncia no certame, prejudicando a administragdo na
obtencdo da proposta mais vantgjosa, em defrimento ao principio da
economicidade, eficiéncia e legalidade.

DA MEDIDA LIMINAR

Por todo o exposto, em razdo das ilegalidades demonstradas no
procedimento licitatério, violando, inclusive a jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, deve ser o pleito recebido como Exame Prévio de Edital, posto que
presentes os seus pressupostos, e, consequentemente, ser concedida a
suspender todos os atos relacionados & Pregdo Presencial N° 66/2023, ou que
sejam sanadas as iregularidades, sob pena de violagd@o aos principios que
regem a Administrac&@o Publica e da selegc@o da proposta mais vantajosa ao
erario.
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Em face do exposto, requer-se o ACOLHIMENTO da presente
Impugnacdo nos exatos termos propostos, para suspender, LIMINARMENTE, ou
reformado o instrumento convocatério afim de impedir a concretizagdo de
significativo risco de lesGo ao patriménio publico, tendo em vista as questdes
acima levantadas;

Termos em que,
Pede Deferimento.

| 20.854.156/0001-47 |
/] L [ va. Soils ASTRO COMERCIO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS EM GERAL LTDA

RG: AV Tenente Marques n°495 - sala 3
: : Empresarial Mirante de Cajomar
Proprietdrio (Polvilho) - CEP. 07790-260
CAJAMAR / SP
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