RISCO

arquitetura urbana

ILUSTRISSIMOS SRS. ALEXANDER DE CARVALHO - PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES e FERNANDO JORDANI FELITTI - SECRETARIO ADJUNTO DE MEIO AMBIENTE
E PROTECAO ANIMAL E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO JULGADORA DE LICITAGOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR/SP.

Ref. Concorréncia Publica 013/2023; Processo Administrativo N2 5764/2023
objeto: Plano Municipal de Mata Atlantica e Cerrado (PMMAC) de Cajamar/SP

A RISCO ARQUITETURA URBANA LTDA., inscrita no CNPJ sob n2 11.509.268/0001-
70, com sede na Rua Dr. Alfredo Ellis n2 249, conjunto n2 122, Bela Vista, Sdo Paulo/SP,
vem, tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO pela revisao do
resultado da pontuagdo decorrente da fase habilitagdo proferida no documento Memo
SMMA n2 079/2024.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A RISCO ARQUITETURA URBANA LTDA tomou ciéncia do Memo SMMA n¢
079/2024 (D.O. de Cajamar n2 1.131, de 07/02/2024, P.3) e, considerando o prazo de 5
(cinco) dias Uteis previsto no Edital, item 8.2.1, e na Lei Federal 8.666/93, sdo tempestivas
as presentes RAZOES RECURSAIS aqui apresentadas.

Il - DOS FATOS

O Departamento de Compras e Contratos da Prefeitura Municipal de Cajamar/SP
publicou o Edital de Concorréncia Publica N2 013/2023, Processo Administrativo N2
5764/2023, com o objetivo de contratacdo de “empresa especializada na Conservagdo da
Biodiversidade e Meio Ambiente para organizar, elaborar, aprovar e implementar o Plano
Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica e Cerrado (PMMAC) de
Cajamar”
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No dia 08/01/2024, as 09h15min., realizou-se Sessdo Publica de Concorréncia,
com abertura dos envelopes n2 1 “habilitacdo” e suspensdo, as 10h42min., para analise
dos documentos pelo setor técnico, conforme ata lavrada na mesma data. Em
16/01/2024, foi emitido o oficio “Memo. SMMA 034/2024”, determinando a habilitacdo
da empresa PRO-AMBIENTE ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA - CNPJ 05.492.205/0001-55,
com pontuacdo técnica total igual a 08 pontos, sendo 05 pontos para os atestados de
capacidade técnica apresentados; 03 pontos para Certiddes de Acervo Técnico; 00 pontos
para pos-graduacdes e 00 pontos para publica¢des cientificas; e a desclassificacdo da
empresa RISCO ARQUITETURA URBANA LTDA EPP - CNPJ 11.509.268/0001-70 “por ndo
atender ao requisito de o coordenador responsdvel técnico pela execucdo do objeto
comprovar experiéncia minima de pelo menos 05 (cinco) anos de atuacao na elaboracao
de Planos Municipais de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica”.

No dia 25/01/2024 a RISCO ARQUITETURA URBANA LTDA EPP - CNPJ
11.509.268/0001-70, protocolou RECURSO ADMINISTRATIVO neste processo.

No dia 07/02/2024 houve publicacdo do julgamento do recurso no Diario Oficial
de Cajamar, conforme citado anteriormente, revisando a decisdo de inabilitacdo e
considerando a empresa RISCO ARQUITETURA URBANA agora habilitada. O mesmo
julgamento determinou para a empresa a pontuacdo igual a 07 (sete) pontos, a despeito
da reivindicacdo de pontuacdo igual a 66 (sessenta e seis) pontos, sob a seguinte
justificativa

IMPROCEDENTE quanto a pontuacdo técnica solicitada, tendo em vista que o
Edital e respectivo Termo de Referéncia sdo bem claros em relagdo as
pontuacdes temadticas, de modo que os demais atestados, publicacdes e pds-
graduacGes ndo sdo condizentes com o objeto e o estabelecido no Edital.

Il — DA MATERIALIDADE FACTUAL E DOCUMENTAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA
NO ENVELOPE N21 “DOCUMENTOS DE HABILITAGAO”

Conforme ja informado no RECURSO ADMINISTRATIVO de 25/01/2024, a
documentacdo da empresa RISCO ARQUITETURA URBANA apresentada neste processo
licitatério estd composta do seguinte conteudo:

e Contrato Social p. 4a 16

e Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica p.18
e Cadastro de Contribuinte Municipal p.19-20

e CND Federal p.21

Risco arquitetura urbana LTDA EPP CNPJ 11.509.268/0001-70 contato@riscoau.com www.riscoarquiteturaurbana.com.br

2



RISCO

arquitetura urbana
e CND Municipal p.22
e CRFFGTSp.23
e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas p.24
e Anexo VIl - p.26
e AnexoV-p.28
e Certiddo Negativa de Faléncia - p.30
e Atestados-p.31a49
o Atestado 1 - Certiddo de Acervo Técnico com Atestado CAU - CAT-A
878847 - objeto: PMMAC Cacapava/SP - p.31-33
o Atestado 2 - Certiddo de Acervo Técnico com Atestado CAU - CAT-A
724272 - objeto: Plano de Manejo da UC EE Pau Brasil
o Atestado 3 - Certiddo de Acervo Técnico com Atestado CAU - CAT-A
511485 - objeto: Plano Diretor de Miracatu/SP
o Atestado 4 - Certiddo de Acervo Técnico com Atestado CAU - CAT-A
354954 - objeto: Plano Municipal de Saneamento Basico Ambiental de
Juquia/sP
o Atestado 5 - Certiddo de Acervo Técnico com Atestado CAU - CAT-A
354955 - objeto: Plano Municipal de Saneamento Basico Ambiental de
Miracatu/SP
e Documentos do coordenador e responsavel técnico - p.50
o Certidao de Registro e Quitagdo pessoa fisica CAU - p.51
o Certidao de Registro e Quitagado pessoa fisica CAU - p.52-53
e Producdes cientificas/académicas: 4 artigos publicados; 1 livro publicado; 8
capitulos de livro publicados - p.54
e Comprovante de graduacdo e pos graduacdo - p.55
o Graduagao: Diploma de graduagdo - Unicamp - p.56-57
Diploma de mestrado - stricto sensu USP - p.58-59
Diploma de doutorado - stricto sensu USP - 60-61
Comprovante de Pds graduacgdo lato sensu - ANA - p.62
Comprovante de Pés graduacao lato sensu - UFSC - p.63-64
Comprovante de Pés graduacdo lato sensu - Humboldt Universitat p.65
Comprovante de Pés graduacao lato sensu - Université de Paris
Nanterre p.66-67
e Curriculo Lattes do coordenador - p.68-80
e Declaragdo de instalagdes e pessoal técnico - p.82
e Relacdo de equipe técnica - p.83

O O O O O O
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IV - DA PONTUAGAO TECNICA CONFORME ESTABELECEU O EDITAL

III

O edital, ao longo do item 4.1.7 “Qualificacdo técnica operacional”, e em especial

no subitem 4.1.7.2 “Pontuacdo Técnica - T”, estabelece o seguinte regramento para

pontuagao:

e Item “a)” Maximo de 5 (cinco) experiéncias comprovadas, por meio de ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da licitante, que comprove aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto
desta licitacao, demonstrando que a licitante realizou a elaboracao de Plano
Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica - PMMA, que tenham
contemplado as diretrizes definidas pelo Art. 43 do Decreto Federal 6.660/2008. [ 5
pontos por atestado, maximo de 25 pontos ];

e Item “b)” | - Poderdo ser aceitas, por cada profissional integrante da equipe técnica,
05 (cinco) Certiddes de Acervo Técnico referentes a execucdo do objeto. [ 1 ponto
por certiddo, maximo de 25 pontos];

e Item “b)” Il - Poderdo ser aceitas, por cada profissional integrante da equipe técnica,
a comprovacao de 05 (cinco) producdes cientificas/académicas, comprovadas por
meio da indicacdo do numero do indice de indexagdo da publicacdo, periddico ou
afins.

[ 03 pontos por producdo, maximo 25 pontos];

e Item “b)” Ill - Os profissionais indicados para compor a equipe técnica poderdo
comprovar a formacdo em cursos de pds-graduacdo referentes a area de meio
ambiente, e planejamento territorial, reconhecidos pelo MEC, através da
apresentacdo de Certificado de Conclusdo de Curso. Poderad ser aceita, por cada
profissional integrante da equipe técnica, a comprovacao de 05 (cinco) formacgGes
em cursos de pds-graduacao.

Para cada pds-graduacao ‘latu sensu’ comprovada, serd atribuido 1 (hum) ponto.
Para cada pds-graduacao ‘strictu sensu’ comprovada, sera atribuido 5 (cinco)
pontos. [ pds lato 1 ponto; pds stricto 5 pontos, - maximo 25 pontos ]
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V - DA PONTUAGAO TECNICA CONTABILIZADA PELOS PARECERES TECNICOS

O Julgamento técnico publicado através Memo. SMMA 34/2024 estabeleceu
pontuac3o total para empresa PRO-AMBIENTE ASSESSORIA AMBIENTAL igual a 08 (oito)
pontos, sendo 05 pontos para atestado de capacidade técnica e 03 pontos para certidao
de acervo técnico. Ja o Julgamento técnico publicado através Memo. SMMA 79/2024
estabeleceu pontuacdo total para empresa RISCO ARQUITETURA URBANA igual a 07 (oito)
pontos, sendo 05 pontos para atestado de capacidade técnica e 02 pontos para certidao
de acervo técnico.

VI - DA NECESSARIA REVISAO DA PONTUACAO TECNICA CONTABILIZADA NO PARECER
TECNICO 79/2024

O Julgamento técnico publicado através Memo. SMMA 79/2024 desconsiderou,
equivocadamente, todas as pds-graduacdes e publica¢des cientificas apresentadas pela
empresa RISCO ARQUITETURA URBANA sob afirmacdo de que as mesmas “ndo sao

III

condizentes com o objeto e o estabelecido no Edital”, conforme ja citado anteriormente

no item Il deste Recurso Administrativo.

Em primeiro lugar vejamos o que estabeleceu o edital em relacdo a pods-
graduacao, conforme item 4.1.7.2.1 b, pagina 9:

Os profissionais indicados para compor a equipe técnica poderdo comprovar a formacao
em cursos de pds-graduacao referentes a drea de meio ambiente, e planejamento
territorial, reconhecidos pelo MEC, através da apresentacdo de Certificado de Conclusao
de Curso. (Grifo Nosso)

Podera ser aceita, por cada profissional integrante da equipe técnica, a comprovacdo de
05 (cinco) formagdes em cursos de pds-graduacao.

Para cada pds-graduagdo ‘latu sensu’ comprovada, sera atribuido 1 (hum) ponto.

Para cada pds-graduagdo ‘strictu sensu’ comprovada, serd atribuido 5 (cinco) pontos.

A pontuacdo maxima referente a pds-graduacdo é de 25 (vinte e cinco) pontos.

Os diplomas apresentados para comprovacao de pds graduacgao stricto sensu
(mestrado e doutorado - paginas 58 a 61) sdo, ambos, do programa de Arquitetura e
Urbanismo, area da ciéncia que tem dentre suas subareas e especialidades o
planejamento.
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A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o
Conselho Nacional de Pesquisa e (CNPq) definem como:

e Grande Area: Ciéncias Sociais Aplicadas (60000007)
o Area: ARQUITETURA E URBANISMO (60400005)
=  Sub-drea/Especialidade - PLANEJAMENTO: 6040201-6;
6040202-4 e 6040203-2

De forma equivalente, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Sdo Paulo (FAPESP),
inclui nas especialidades da Coordenacdo de Area de Arquitetura e Urbanismo?!, o
planejamento:

e Coordenagdo de Area - Arquitetura e Urbanismo
o Desenho de Produto, Fundamentos da Arquitetura e Urbanismo,
Fundamentos do Planejamento Urbano e Regional, Métodos e
Técnicas do Planejamento Urbano e Regional, Outra sub-area
Desenho Industrial, Outra sub-area Planejamento Urbano e

Regional, Paisagismo, Programacgao Visual, Projeto de Arquitetura
e Urbanismo, Servigcos Urbanos e Regionais, Tecnologia de
Arquitetura e Urbanismo.

E portanto, o planejamento, ou planejamento territorial>,, uma subdrea e
especialidade de drea de conhecimento da Arquitetura e Urbanismo. Sendo assim ambos
os diplomas atendem integralmente o item “4.1.7.2.1 b” do edital e precisam ser
contabilizados na pontuag¢do da empresa.

O mesmo se aplicard aos diplomas lato sensu, apresentados entre as pdginas 62 e
67. Vejamos:

e O primeiro diploma decorre de curso oferecido pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) sobre os Comités de Bacia, atendendo duplamente o objeto
solicitado “Meio Ambiente “ e “Planejamento”;

e O segundo diploma apresentado decorre do curso de extensdo “Acesso a
terra urbanizada - implementacdo de planos diretores e regularizacao
fundiaria plena” oferecido pela Universidade Federal de Santa Catarina,

1 https://fapesp.br/1487/composicao-das-coordenacoes-de-areas ultimo acesso em 09/02/2024.
2 Os termos utilizados pela CAPES e CNPq s3o “planejamento”, “urbano” e “regional”. O uso do termo “territorial” é
comumente utilizado no campo do planejamento mas ndo como defini¢cdo de subdrea ou especialidade.
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notadamente temas fundamentais ao planejamento e a elaboracgdo de
planos municipais;
e O terceiro certificado, emitido pela Universidade Alema de Humboldt, se
refere a curso realizado com apresentacdo e defesa do artigo “Order and

III

progress as social regression: the case of Brazil” novamente tratando de
um tema classico do planejamento, desde uma abordagem critica a
situacdo contemporanea no Brazil;

e O quarto documento se refere ao contrato “convention d’accueil” firmado
entre o pesquisador e a Universidade de Paris, na Franca, para realizacdao
do projeto de pesquisa “La production néolibérale du territoire” (a
producdo neoliberal do territério), novamente umm tema central do
planejamento (a producdo do territério) realizado no laboratdrio

Sophiapol durante o primeiro semestre de 2017.

Ja quanto as producdes cientificas apresentadas (p.54), dentre elas destaca-se os
cinco trabalhos vinculados a area do planejamento.

e Aprimeira producdo destacada é o artigo “Dois tempos do neoliberalismo
brasileiro como governo das cidades”, publicado no CADERNOS
METROPOLE, periédico do campo do planejamento classificado como
CAPES QUALIS Al, ou seja, a mais alta pontuacdo possivel para um
periddico cientifico nacional. O artigo igualmente trata de assuntos
diretamente vinculados ao campo do planejamento;

e A segunda producdo destacada é a organizacdo do livro “Os limites da
acumulacdo, movimentos e resisténcia nos territérios”, publicado pela
Universidade de S3o Paulo, trata com grande amplitude de temas
diretamente relacionados ao planejamento e também ao meio ambiente;

e A terceira, quarta e quinta producdes apresentadas: “Do neoliberalismo
progressista ao neoliberalismo militarizado, austero e securitario”; “O
Programa Casa Verde e Amarela como mediador de novas etapas de
financeirizacdo”; e “Urbanismo autoritario, austero e militarizado como
governamentalidade de cidades e territérios em colapso: notas de
pesquisa em andamento”, todas publicadas como capitulos de livro, sdo
igualmente produc¢des indexadas no campo do planejamento.

Finalmente, cabe destacar, conforme curriculo lattes apresentado nas paginas 68
a 79, que o profissional &, inclusive, professor e pesquisador com trabalho consolidado
no campo do planejamento urbano, regional e territorial. Destaque para docéncia na
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) das disciplinas Planejamento Urbano e
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Regional 1 e 2, entre os anos de 2020 a 2022; a docéncia na pds graduacdo na

Universidade Presbiteriana Mackenzie, em curso relacionado ao planejamento da
mobilidade, e a atual docéncia na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
e Sdo Paulo (FAU-USP) também nas disciplinas de planejamento urbano. Em que pese o
fato de que a atividade docente ndo conste como quesito de pontuacdo pelo edital, a
experiéncia do profissional em questao parece atestar o quao inserido o mesmo estd no
campo do planejamento.

VIl - DA PONTUAGAO TECNICA REIVINDICADA

Considerando o exposto anteriormente, e sem entrar no mérito do julgamento
dos Atestados Técnicos e Certiddo (apresentados nos itens “4.1.7.2” “a” e “b1”), pede-
se a necessaria inclusdo da pontuacao referente aos:

Item b) Il: 25 pontos - Producdo cientifica/académica

o Comprovagao:
= producdo cientifica publicada, conforme apresentado na pagina 54 e
no curriculo lattes.

Item b) Ill: 14 pontos - Pés-graduacao

o Comprovagao:

= Diploma de mestrado - stricto sensu USP - p.58-59 [ 5 pontos]

= Diploma de doutorado - stricto sensu USP - 60-61 [ 5 pontos]

= Comprovante de Pds graduacdo /ato sensu - ANA - p.62 [1 ponto]

= Comprovante de Pds graduacgdo /ato sensu - UFSC - p.63-64 [1
ponto]

=  Comprovante de Pds graduacdo /ato sensu - Humboldt Universitat
p.65 [1 ponto]

= Comprovante de Pds graduacdo lato sensu - Université de Paris
Nanterre p.66-67 [1 ponto]

Total pontuacao dos itens: 25 + 14 = 39 pontos

VI - DAS RAZOES QUE IMPOEM O RECURSO

Conforme o apresentado anteriormente, e pelas razdes e apontamentos que
serdo aqui dispostos, a RISCO ARQUITETURA URBANA vem demonstrar a natureza
improcedente da pontuacdo contabilizada anteriormente no oficio “Memo. SMMA

079/2024".
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Em acordo com a Lei Federal n2 8.666/1993, o com o edital de licitagdo em pauta,

conforme o disposto em seu preambulo (p.2), regera a aplicacdo do processo licitatério
sob irrestrito atendimento dos preceitos legais. Nesse sentido, destacamos o basilar

artigo 32 da referida Lei Federal:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao_instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifo nosso)

Deve portanto, a Comissdo de Licitacdo contabilizar a pontuacdo referente a
documentacdo apresentada, uma vez que as mesmas, conforme justificado ao longo
deste recurso, sao, de fato, vinculadas ao campo do planejamento, cumprindo o previsto
em edital (4.1.7.2.1 b).

VIl - CONCLUSAO E PEDIDO

Diante do exposto, requer-se ao ilustrissimo Presidente da Comissao de Licitagdo
e a Secretdria Municipal de Meio Ambiente e Protecdo Animal o conhecimento do
presente recurso administrativo, pois tempestivo, para no mérito dar-lhe integral
provimento, retificando o oficio “Memo. SMMA 079/2024” e garantindo a correta
pontuacdo da empresa RISCO ARQUITETURA URBANA no presente certame, por esta ser
a Unica manifestacdo possivel de respeito aos principios da legalidade e, sobretudo, da
isonomia.

Caso assim ndo entenda esta Comissdao em deferir a pretensao, requer-se desde
ja a remessa para parecer do Conselho Municipal de Meio Ambiente, da procuradoria do
municipio e em grau de recurso a Instancia Superior.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Sao Paulo, 14 de fevereiro de 2024
Assinado de forma ' j

digital por ARMANDO ' /) 7 /

" . PALERMO /) 7,_?/,;/"”" ;."/,,»_/,.,«/-;‘,:g,»-
Ryonadofhlse B FUNARI:31355922860 / Kfiguef/Reis/Afonso * /]
Dados:2024.02.14 ~ /  OAB/SPn"70921

12:03:18 -03'00'
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