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CNPJ: 43.846.077/0001-90

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO SENHOR MARCELO BORGES DE QUEIROZ VIEIRA DA PREFEITURA
DE CAJAMAR-SP

Pregdo presencial n°®52/2023

Processo administrativo n® 10.229/2023

A GSAL ENGENHARIA & SERVICOS GERAIS LTDA, inscrito sob o CNPJ n° 43.846.077/0001-90, com
sede no endereco Av. Azenio Azevedo Chaves, 406, Jardim Santa Maria, Jacarei — SP, CEP: 12.328-220,
neste ato representado por seu procurador legal Sr. Gabriel Henrique dos Santos Salgado, brasileiro,
solteiro, empresario, portador do RG n°® 46.885.634-1 SSP/SP e inscrito sob o CPF n° 438.789.348-66, com
habitual respeito, vem por meio deste propor a seguinte

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa CLEANMAX SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n° 01.392.228/0001-37, pelas razdes de fato e de direito a seguir delineadas.

l. DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo os demais licitantes tem para apresentar
suas contrarrazdes.

Tendo em vista o0 Decreto n® 6935/2023, pronunciado pela prefeitura de Cajamar/SP, o qual elenca sobre
os feriados municipais/estaduais/nacionais, quadros abaixo, os dois feriados, quais sejam de 15 de
Novembro (feriado nacional) e 20 de Novembro (até entdo decretado como municipal pela prefeitura de
Cajamar), prorrogam o prazo do protocolo, tendo este contra-arrazoante a data de 21/11/2023 para a
interposicdo do mesmo.

Oportunamente, importante destacar que o feriado do dia 20 de Novembro, que determina o Dia da
Consciencia Negra, que até entdo era facultativo, tornou-se estadual e obrigatério em todo o Estado de
S&o0 Paulo, assim como elenca o Decreto do Estado de S&o Paulo (Projeto de lei n°® 17.746, de 12 de
setembro de 2023).
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Leis

LEIN®©17.746, DE 12 DE SETEMBRO DE 2023

(Projeto de lei n® 370/2023, do Deputado Teonilio Barba — PT)

Determina que o Dia Estadual da Consciéncia Negra, 20 de novembro, seja declarado feriado estadual
0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° — Fica instituido, no ambito do Estado, o dia 20 de novembro de cada ano, Dia Estadual da Consciéncia Negra, como feriado
estadual.

Artigo 29 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio dos Bandeirantes, 12 de setembro 2023

TARCISIO DE FREITAS

Fébio Prieto

Secretério da Justica e Cidadania
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DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido ao Calendanio de Fenados ¢ Pontos Facultativos de gue
trata o Decreto n® 6.858, de 7 de dezembro de 2022, o Feriado Municipal do dia 20 de
novembro em comemoragdo a0 “Dia Municipal da Consciéncia Negra” e as datas
Comemorativas instituidas pelas Leis n° 1.931, n® 1.939 ¢ n” 1.940, todas de 2022.

Pardgrafo Gnico. Em decorréneia do disposto no capur deste artigo, ficam
alteradas as redagoes dos quadros de que tratam os artigos 17 e 4% do Decreto n” 6,858, de 7

de dezembro de 2022 | que passam a vigorar da seguinte forma

“Art. 1%es

FERIADOS MUNICIPAIS
(Lei Municipal n® 532/84 alterada pela Lei n* 1,954/2.023)
DATA DIA DA SEMANA DENOMINACAO Vs
20 de janeiro sexta-feira Dia de Sao Sebastido
S| S SN ) “Padrociro da Cidade™
I8 de fevereiro sibado Aniversdrio da Cidade
7 de abril __sexta-feira Paixiio de Cristo \'
8 de junho _quinta-feira | Corpus Christi
20 de novembro Segunda-feira Dia Municipal da
Consciéncia Negra N\

Decreto n® 6.935/2.023 — Fls. 02

DATA DA DA SEMANA

FERIADODS NACIOMAL (Leid Federal n” 10L60702 ¢ a® 6.8302/80)

g’)m,ﬂeﬂum Js /ﬁ-mdcipia Je @njumur

ESTADO DE SAD PAULD

DENOMINACAQ

1* de Janeiro
21 de Abnl
1% de maio

domingo
sexta-feira
Segunda-feira

___C_'TnI'r.:|1-..:r|'|'i.":s|;:'|.<1 [_||'|i'_-.|:|'~.:|.|
Tiradentes
[¥ia Mundial do Trabalho

7 de setembro
12 de outubro

quinta-feira
quinta-feira

02 de novembro quinta-feira

| Aparecida - “Padrocira do Brasil™ |

Independéncia do Brasil

Con=agragio a Nossa Senhora

[ia de Finados

15 de novembro Quana-feira

[ia da l"'l.'(!;L'L'LTn:H,:éII:!l da f{t:pﬂhlica

T 25 de dezembro Sepunda-Feira

S Natal |

Portanto, diante de todo o exposto, bem como tendo em vista a data do presente protocolo, recurso
tempestivo e completamente apto para o devido julgamento e analise.

. DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Contra-arrazoante faz constar o seu pleno direito as Contrarrazbes ao Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislacdo vigente e as normas de licitaco.

A Contra-arrazoante solicita que o llustre Sr Pregoeiro e esta douta comisséo de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Cajamar-SP, conheca o RECURSO e analise todos os fatos apontados, tomando para si a
responsabilidade do julgamento.
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Do Direito as CONTRARRAZOES:
(.-)

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo
da razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Decreto N° 5.450/2005, Artigo 26

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando
Ihe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazes em igual
prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispenséaveis & defesa dos seus interesses.

M. DOS FATOS - OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

Alega a empresa Recorrente CLEANMAX SERVICOS LTDA, em apertada sintese, alega que documentos
de habilitacdo juridica apresentados pela empresa vencedora, ora Contra-arrozoante ndo atendem as
exigéncias do edital e da Legislacéo vigente, ndo podendo ser aceitos pela Douta comisséo de licitacdes.
Dentre as questbes meritais para tal alegacdo, apresentou dois pontos, entre eles:

a) Falta de objeto social compativel com as exigéncias do edital;
b) Vedacé&o da opcéo pelo Simples Nacional para a contratagéo.

Pois bem. Vejamos que as Razdes do recurso interposto pela recorrente ndo devem prosperar, e tem
estas Contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel tais retencoes,
pois descabidas fatica e juridicamente.

Primeiramente, importante se faz esclarecer a ocorréncia dos fatos. Assim como registrado em Ata de
Sessdo Publica, as empresas abaixo foram devidamente credenciadas e passaram-se entdo a andlise
documental:

Proposta Global

GSAL ENGENHARIAASERVICOS GERAIS

LEAO DE JUDA ASSESSORIAS E SERVICOS

CLEANMAX SERVICOS LTDA

DAN TERCEIRIZACOES DE SERVICOS DE CARGA E DESCARGA LTDA
FLIPPER SALVAMENTO AQUATICO

A empresa ora recorrente CLEANMAX solicitou que fosse realizado averiguagdo quanto aos CNAES e
atividades pertinentes as empresas participantes do certame.

A presente contra-arroazoante GSAL ENGENHARIA prontamente apresentou aos responsaveis pelo
certame, provas documentais os quais comprovam e certificam sua total legitimidade e aptiddo para a
participacdo e habilitacdo no procedimento licitatorio.

Nesta oportunidade, Sr. Gabriel Henrique, representante da empresa GSAL, apresentou todos
documentos exigidos em edital e sede de habilitacdo, quais sejam: JUCESP, cartdo CNPJ e contrato

GSAL
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social, bem como documento emitido pelo IBGE (https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
chae.html?subclasse=8299799&tipo=cnae&view=subclasse) — doc. Anexo - devidamente apresentado ao
pregoeiro, que pode ser consultado publicamente, o qual atesta a subclasse do CNAE de salvamento
aquatico (8299-7/99), ora contestado pelo concorrente do certame.

@ concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=829979%&tipo=cnae8tview=subclasse = W

aras.. [ Blackboard Leam QW Entraremsuaconts @ SINTEGRA & PortaldoEmpreen.. & modelos de cartio.. [ MARKETUP ﬁ Control Your Invent... & Lean nowe

Este sistema de busca permite:

Pesquisar codigos ou atividades econdmicas na CNAE. O usuario pode encontrar, a partir da digitacdo da descricdo de uma dada atividade ou de
uma palavra-chave, os codigos das classes CNAE ou subclasses CNAE, que contém as palavras digitadas, ou a partir da especificacio de um
cadigo, o conjunto de atividades a ele associadas;

Indicar a posicio de cada codigo na estrutura da CNAE, incluindo o desdobramento de subclasses CNAE e as MNotas Explicativas de seu conteudo.

Atividades Estrutura

classificagao
dlasse

Hierarquia
Secdo: N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVIGOS COMPLEMENTARES
R 82 SERVIGOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS
Diviséo: N
EMPRESAS
Grupo: 2.9 Oufras afividades de servicos prestados principalmente s empresas
Classe: 82.99.7 Afividades de servicos prestados principalmente &s empresas ndo especificadas anteriormenie
Subclasse: 8299.7/99 Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao especificadas anteriormente

Lista de Descritores
Registros encontrados: 60

Mostrar 10+ registros por pagina

Codigo Descrigao
8299.7/99 REPOSITOR DE MERCADORIAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS; SERVICOS DE

<

8299-7/99 REPCSI(‘Z?\O DE ESTOQUES; SERVICO DE
8299-7/99  REPOSICAO DE MERCADORIAS EM SUPERMERCADOS; SERVICOS DE

8299-7/99  REPOSICAO DE MERCADORIAS EXTERNAS PARAVENDA: SERVICOS DE

8299-7/99 REPCSI(;JS\O DE PRODUTOS EM SUPERMERCADOS, ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS; SERVICOS DE
8299-7/99  SALVAMENTO AQUATICO DE PESSOAS; SERVICOS DE

8299-7/99  SONORIZAGAO PARA TELEFONE; SERVICOS DE

8299-7/99 TAQUIGRAFIA; SERVICO DE

8299-7/99  TITULOS DE CLUBES; PROMOGAD, VENDA SOB CONTRATO

8299-7/99  VISTORIA DE AUTOMOVEIS PARA VENDA, AVALIACAO, SEGURO, DOCUMENTAL QU LEGALIZAGAD; SERVICOS DE

Anterior 1 2 3 4 5 6 Proximo

Devidamente analisado pelo Sr. Pregoeiro, atestando sua veracidade e compatibilidade com o certame,
ja que atendido todos as exigéncias requeridas pelo edital, passou-se entéo pela habilitacdo e declaragéo
da empresa GSAL ENGENHARIA & SERVICOS LTDA, ora contra-arrazoante do presente recurso, como
vencedora do certame.

Dirimidos todos os possiveis incidentes faticos, passaremos entdo a discutir as questdes meritais,
elencados pela empresa Recorrente, 0s quais seréo a seguir expostos.
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V. DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS
A) DA FALTA DE OBJETO SOCIAL COMPATIVEL COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento administrativo, composto de atos
ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragéo Publica busca selecionar a proposta
mais vantojosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzidos em estrita conformidade com os
principios constitucionais e os parametros legais.

A empresa Recorrente CLEANMAX SERVICOS LTDA, alega em sede de recurso que a presente contra-
arrazoante GSAL ENGENHARIA & SERVICOS LTDA ndo possui em seu Cartdo CNPJ mencdo aos
servicos de salvamento aquatico, objeto desta licitagdo, ndo atendendo as especificacdes do edital, que
exigia que a empresa tivesse objeto social compativel com a licitacdo, requerendo desta forma, a inabilitacéo
da mesma e proceda a continuidade do certame.

Pois bem. Como sera amplamente delineado a seguir, e por todos os argumentos legais patrios, ndo ha
gualquer fundamento no questionamento realizado pela empresa Recorrente, bem como ndo ha de
gue se falar em inabilitacdo ou desclassificacdo da empresa contra-arrazoante do presente certame.

Como devidamente esclarecido em sede de edital, o objeto da presente licitagcdo trata-se de contratacdo
de empresa especializada para prestagdo de servigos para monitoramento aquatico, sendo vejamos:

MINUTA DE EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 52/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10.229/2023
TIPO DE LICITACAQ: MENOR PRECO GLOBAL

Objeto: Contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos de
monitoramento aquéitico (Salva-vidas) além da mio de obra, todos os equipamentos
para atendimento, Equipamentos de Proteciio Individual — EPIs e os dispositivos
necessarios 4 execucio dos servicos para a Prefeitura Municipal de Cajamar,

conforme especificacdes constantes no Edital.

Em seu recurso, a empresa recorrente alega que a clausula 6% do Contrato Social da empresa GSAL
ENGENHARIA & SERVICOS LTDA néo possui mengéo aos servicos de salvamento aquatico.

Vejamos primeiramente que toda documentacao aqui explorada, fora devidamente acostada no procedimento
licitatério, cumprindo adequadamente as exigencias do edital.

Através do Cartdo CNPJ da empresa, é possivel obtermos todos os CNAES e atividades desenvolvidas pela
mesma. Dentre as inumeras atitividades desenvolvidas pela empresa contra-arrazoada, podemos destacar o
CNAE de n° 8299-7/99 — OUTRAS ATIVIDADES E SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS
EMPRESAS NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE, sendo vejamos:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUWERD DE INGCRICAD DATA DE ABCATURR
P COMPROVANTE DE INSCRICAQO E DE SITUACAQ| 5.0,
:Sm?_tﬁizfll?'? 0o01-20 CADASTRAL 12110/2021

MOME EMPRESARIAL

G3AL ENGENHARIA & SERVICOS GERAIS LTDA

CODIED E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

§2.99-7-99 - Dutras atividades de servigos prestados principalmente s empresas ndo especificadas anteriormente
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profizsional e gerencial {Dispensada *)

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

00.01-9-02 - Produgdo musical {Dispensada *) )

90.01-3-06 - Atividades de sonorizagao e de iluminagao

93.19-1-01 - Produgdo e promogdo de eventos esportivos (Dispensada =)

93.19-1-99 - Qutras atividades esportivas ndo especificadas anteriormente

§3.20-8-99 - Dutras atividades de recreagdo e lazer ndo especificadas anteriormente

95.11-8-00 - Reparagdo € manutengio de computadores e de equipamentos periféricos (Dispensada *)

05.21-5-00 - Reparagdo e manutengdo de equipamentos eletrogletrénicos de uso pessoal e doméstico {Dispensada *)
96.09-2-99 - Qutras atividades de servigos pessoais ndo especificadas anteriormente

O codigo descrito elenca a realizagdo de outras atividades. Pois bem, em sede de pesquisa no site da Receita
Federal, é possivel verifcarmos que a consulta de CNAES pode ser realizada no site do IBGE, qual seja
(https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=8299799&tipo=cnae&view=subclasse),
conforme demonstrado no print abaixo:

= Receita Federal O que vocé procura?

SHUTILUNTUY QU riristrauvoy USveTTT SET d SUMNM A Ue toUUdS dY 'CINALD LU 5ETdU EXETUIUCS eSS SSdUSTECITIST IS PrUUuinvees Tiidrs Ud STTIprESda.

Os codigos CNAE (Classificacao Nacional de Atividades Economicas) selecionados para um estabelecimento auxiliar filial no CNPJ devem ser as
mesmas CNAE do estabelecimento produtivo ao qual este estabelecimento auxiliar presta auxilio

Para encontrar o(s) cédigols) CNAE (Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas) mais adequado(s) ac objetivo social de sua empresa ou
establecimento, acesse a Consulta CNAE do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Para consultar as CNAE constantes na base CNPJ para um estabelecimento acesse o Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral no CNPJ

Em consulta ao site do IBGE, afim de esclarecer quais atividades congéneres sdo pertinentes a esta
subclasse, é possivel consultar e constatar que o cédigo CNAE de n° 8299-7/99 — OUTRAS ATIVIDADES E
SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
corrobora na subclasse de SALVAMENTO AQUATICO, sendo vejamos:
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Este sistema de busca permite:

Pesquisar codigos ou atividades econdmicas na CNAE. O usuario pede encontrar, a partir da digitacdo da descricdo de uma dada atividade ou de
uma palavra-chave, os cddigos das classes CNAE ou subclasses CNAE, que contém as palavras digitadas, ou a partir da especificacio de um
cadigo, o conjunto de atividades a ele associadas

Indicar a posicac de cada codige na estrutura da CNAE, incluindo o desdobramento de subclasses CNAE e as Notas Explicativas de seu conteudo

Atividades Estrutura

classificagéao
classe

Hierarquia
Segdo: N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES
o 82 SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVIGOS PRESTADOS PRINCIFALMENTE AS
Divisao: N i
EMPRESAS
Grupo: 2.9 Qutras atividades de servicos prestados principalmente s empresas
Classe: 82.997 Atividades de servicos prestados principalmente s empresas ndo especificadas anteriormente
Subclasse: 8299-7/99 Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao especificadas anteriormente

Lista de Descritores
Registros encontrados: 60

Mostrar 10

Codigo 4

8299-7/99
8299.7/99
8299-7/99
8299-7/99
8299.7/99
8209-7/99
8299-7/99
8299.7/99
8299-7/99
8299-7/99

w registros por pagina

Descrigao
REPOSITOR DE MERCADORIAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS; SERVICOS DE
REPCSIC@O DE ESTOQUES; SERVICO DE

<

REPOSICAQ DE MERCADORIAS EM SUPERMERCADOS; SERVICOS DE

REPOSICAQ DE MERCADORIAS EXTERNAS PARA VENDA; SERVICOS DE

REPOSICAQ DE PRODUTOS EM SUPERMERCADOS, ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS; SERVICOS DE
SALVAMENTO AQUATICO DE PESSOAS; SERVICOS DE

SONORIZAGAQ PARA TELEFONE; SERVIGOS DE

TAQUIGRAFIA; SERVICO DE

TITULOS DE CLUBES; PROMOGAD, VENDA SOB CONTRATO

VISTORIA DE AUTOMOVEIS PARA VENDA, AVALIAGAQ, SEGURO, DOCUMENTAL OU LEGALIZAGAD; SERVICOS DE

Anterior 1 2 3 4 5 6 Proximo

Vejamos CLARAMENTE que ndo ha qualquer motivo fundamentado para a procedencia do pedido da
Recorrente, tendo em vista que tal alegacdo ndo passou de mero motivo protelatorio e sem qualquer
fundamentacgéo legal para o mesmo, ja que todos os documentados foram apresentados em sede de licitagdo,
bem como adequadamente verificados pelos responsaveis pelo certame, que de fato, deram a devida
procedencia legal para sua habilitacdo e demais procedimentos, tedo em vista que ja foram analisados e
constatados adequados para a participacao do certame, preenchendo todos os requisitos requeridos e exigidos no
edital, ndo havendo qualquer légica ou fundamentacao para sua inabilitagcéo.

Ainda que, por algum motivo, houvesse qualquer duvida sobre a compatibilidade da atividade desempenhada pela
empresa em relacdo ao presente procedimento licitatorio, vale trazer a luz, que a empresa ora contra-arrazoada
possui outros contratos em diversas prefeituras, os quais estdo ativos e que desempenham a mesma atividade do
atual certame,qual seja de SALVAMENTO AQUATICO, fato este que facilmente pode ser comprovado, através
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dos ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA devidamente apresentados no certame, os quais foram emitidos
por duas prefeituras diferentes, Guaratinguetad e Vinhedo, que contrataram servicos os de SALVAMENTO
AQUATICO, ha mais de ano, e continuam ativos, desempenhando com excelencia e provisionamento legal todas
as atividades, bem como regularidades fiscais, que podem ser facilmente consultados no portal da transparécia.

Neste sentido, a jurisprudencia patria é clara:

APELACAO NO MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO. ATIVIDADE ECONOMICA
INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO. INOCORRENCIA. 1) Ndo se pronuncia a
nulidade processual pela auséncia de citacdo de litisconsorte necessario quando a sentenca a
beneficia. Incide, na espécie, a norma do artigo 282 , § 2° do CPC , que prestigia o principio da
primazia de mérito. 2) A auséncia de um especifico CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades
Econdémicas ndo deve, sozinho, constituir motivo para a inabilitacdo em processo licitatério,
considerando a possibilidade de comprovacgéo por outros meios a compatibilidade do ramo de
atuacdo da empresa com o objeto da licitagdo. 2) No caso, a vencedora do certame
apresentou 3 (trés) atestados de Capacidade Técnica de trés secretarias municipais do
Estado de Sdo Paulo de forma satisfatdria, estando apta a cumprir com o contrato. 3)
Recurso de apelacao desprovido.

Desta forma, conforme amplamente explorado acima, ndo ha qualquer fundamentacdo ou legalidade no
pedido realizado pela Recorrente, tendo em vista que a empresa vencedora do certame possui reqularidade
legal, compatibilidade de CNAE com a atividade exigida e objeto do presente certame e ainda, realiza com
outras prefeituras 0os mesmos servicos de Salvamento aguatico, demonstrando assim o enquadramento legal
da sua atividade, a boa fé e otima execuc¢édo nos servi¢os prestados.

B) DA VEDACAO DO SIMPLES NACIONAL PARA A CONTRATAGCAO

A Recorrente CLEANMAX em sede de recurso alegou em seu discurso que a empresa vencedora do certame
GSAL ENGENHARIA & SERVICOS LTDA é optante pelo regime tributério Simples Nacional e que tal modalidade
tributaria o impedia de ser contratada para a modalidade licitada, ja que somente os servicos de vigilancia
patrimonial e limpeza fogem a regra.

Como serda amplamente delineado a seguir, e por todos os argumentos legais patrios, ndo ha qualquer
fundamento no questionamento realizado pela empresa Recorrente, bem como ndo ha de que se falar em
inabilitacdo ou desenquadramento da empresa contra-arrazoante do atual regime tributario vigente e, que ainda,
tal questionamento afetasse o presente certame.

Licitagdo pode ser definida como o procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo Publica realiza
celebracdo de contratos, para que seja atendida a necessidade de incidéncia de principios constitucionais vigentes,
atentando-se para a idoneidade dos proponentes e selecionando a proposta mais vantajosa para a contratacdo
pretendida.

Assim, € imperioso que se tenha mecanismos proprios para a realizacao de contratos administrativos, de forma a
garantir que estes sejam celebrados da forma requerida pelo ordenamento juridico constitucional.

O art. 41 da Lei de Licitagdes dispde que “a administracéo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
a qual se acha estritamente vinculada”. Por isso & possivel afirmar que o EDITAL E LEI ENTRE AS PARTES,
porquanto também o licitante devera obedecer aos termos do que nele foi posto.
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Nesta ideia, vejamos que o presente edital, no item 2.1, elenca em seu texto legal, ora imperioso entre as partes,
gue poderdo participar deste pregdo TODAS empresas interessadas do RAMO DE ATIVIDADE PERTINENTE
AO OBJETO DESTA LICITACAO, sendo vejamos:

2, PARTICIPACAO:
2.1. Poderfio participar deste Pregio todas as empresas interessadas do ramo de
atividade pertinente ao objeto desta licitagdo que atenderem as exigéncias de Hahbilitacdo

prevista neste Edital.

Ademais, vejamos que no mesmo texto legal do presente certame, em inUmeros momentos ha redacéo
especifica e voltada para as tratativas de microempresas e empresas de pequeno porte, as quais
possuem regime tributario do Simples Nacional:

3.1.3. Quanto s Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte:

J.1.3.1. Em se tratando de microempresa — ME ou empresa de pequeno porte —
EPP, acomprovacdo desta condicdio sera efetuada mediante certidio, expedida pela Junta
Comercial, e/ou Declaragio de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte visando ao
exercicio dos direitos previstos nos Arts. 42 a 45 da Lei Complementar n® 123/2006; que
deverd ser feita de acordo com o modelo estabelecido no Anexo V deste Edital; e
apresentada FORA dos Envelopes n® 01 (Proposta) e n® 02 (Habilitagio), esta devera
comprovar sua condicio de micro ou pequena empresa, mediante apresentagio de um dos
seguintes documentos:

a) Se inscrito na Junta Comercial, certidio simplificada expedida pela Junta
Comercial ou equivalente, da sede do Microempreendedor Individual, da
Microempresa ou da Empresa de Pequeno Porte, podendo o Pregoeiro diligenciar
no proprio certame a verificacdo da veracidade da respectiva Certiddo;

b) Se inscrito no Registro Civil de Pessoas Juridicas, a declaragio de enquadramento
arquivada ou a Certiddo de Breve Relato do Cart6rio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas ou equivalentes, da sede do Microempreendedor Individual, da

Microempresa ou da Empresa de Pequeno Porte;

7.9.2. A Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte cuja Proposta for mais bem

classificada poderd apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora sl
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afinal, se O EDITAL E LEI ENTRE AS PARTES, como a propria “lei” discorreria sobre um regime tributario o qual
ndo fosse compativel com o objeto ora licitado???

Vejamos tambem que neste mesmo texto legal do presente certame, ha elencado as disposicdes em que a
participacdo da empresa ndo vedada e, em momento algum, ha disposicdo que limite as empresas que
possuem regume tributario optante pelo Simples Nacional de participacdo ou habilitacdo no presente
certame:

2.2. Nao sera permitida a participacdo de empresas:

2.3. Que estejam reunidas em consércio ou sejam controladoras, coligadas ou
subsidiarias entre si;

2.3.1. Estrangeiras que ndo funcionem no Pais;

2.3.2. Suspensas Temporariamente para Licitar ¢ Impedidas de Contratar com esta
Municipalidade (nos termos do Inciso III do Art. 87 da Lei Federal n® 8.666/1993 e suas
alteracdes);

2.3.3. Impedidas de Licitar ¢ Contratar (nos termos do Art. 7° da Lei Federal n°
10.520/2002):

2.34. Impedidas de Licitar ¢ Contratar (nos termos do Art. 10 da Lei Federal n°
9.605/1998);

2.3.5. Empresas declaradas inidoneas pelo Poder Pablico (e ainda ndo reabilitadas), (nos
termos do Inciso IV do Art. 87 da Lei Federal n® 8.666/1993 e suas alteracdes).

2.3.6. Que estejam com o direito de licitar e contratar temporariamente suspenso, ou que
tenham sido impedidas de licitar e contratar com a Administracdo Pablica do Municipio
de Cajamar, por desobediéncia a Lei de Acesso a Informacdo, nos termos do artigo 33,

inciso IV, da Lei Federal n® 12.527/2011, observada a Simula 51 do TCESP;

Diante do acima exposto, resta evidente que ndo hé no texto legal do presente certame, o qual possui forca de
lei entre as partes, qualquer disposi¢do que impeca, vede ou imposshilite a participacdo ou habilitagdo de
empresa optante pelo regime do Simples Nacional no presente certame, caindo por terra, qualquer
guestionamento realizado pela empresa Recorrente.

Ainda que restassem duvidas ou discussdes acerca do assunto, vejamos através da doutrina patria, que o poder de
fiscalizar tais atos NAO PERTENCE A PREFEITURA LICITADA.

Primeiramente importante destacar, como ja acima mencionado, que a licitagcdo possui natureza contratual, € um
procedimento administrativo.

N&o se trata de um ato administrativo composto ou complexo, mas de um procedimento administrativo, ou seja,
€ a reunido de atos administrativos para a pratica de um ato administrativo final, que conclui esse procedimento
licitat6rio. Ha varios atos que, somados, pretendem ao final a celebracdo de um contrato administrativo, que pde
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termo a esse procedimento.

Licitacdo possui duas caracteristicas: o carater prévio e o carater instrumental. O carater prévio informa que a
licitagdo, em regra, precede a celebragcdo de um contrato administrativo. Além disso, o carater instrumental
informa que a licitagdo ndo € um fim em si prépria, mas um meio, um mecanismo, um instrumento para a
consecucao de um fim.

A Resolucdo CGSN 30/2008, regulamenta os procedimentos de fiscalizacdo, lancamento e contencioso
administrativo dos tributos devidos pela Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte optante pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribui¢cdes (Simples Nacional).

Assim, a competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigacdes principais e acessdrias relativas ao
Simples Nacional é da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e das Secretarias de Fazenda ou de

Financas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizagdo do estabelecimento.

Por seu turno, o Art. 81 da aludida Resolucédo 140/2018 aponta que a exclusdo do SIMPLES NACIONAL dar-se-3a,
mediante comunicac¢do da ME ou da EPP a RFB, quando a empresa incorrer nas hipéteses de vedacao previstos
nos incisos Il a XIV e XVI a XXV do artigo 15.

Ademais, ainda que, houvesse a exclusdo da empresa contra-arrazoada do regime tributario do Simples
Nacional, pelo mero questionamento do Recorrente, esta ndo poderia ocorrer de oficio pelo 6rgao
fiscalizador, somente ocorreria quando verificada a ocorréncia de alguma acdo ou omissdo que constitua motivo
especifico (resolucdo CGSN n° 140/2018, arts. 83 e 84), e neste caso devera seguir procedimento regulamentar
para tanto, produzindo EFEITOS A PARTIR DO ANO-CALENDARIO SUBSEQUENTE AO DA CIENCIA DO
TERMO DE EXCLUSAO.

Através das exposicdes legais e faticas acima € possivel concluir que: a licitagdo é um procedimento que possuli
o intuito de celebrar um contrato entre as partes, afim de garantir um interesse da Administracdo Publica. Sua
disposicéo legal, o edital € lei entre as partes, e produz seus efeitos diretamente sobre os mesmos. Nao ha no
presente certame qualquer vedacdo ou questionamento de participacdo de empresas optantes pelo
Simples Nacional, tendo em vista como assim descrito no objetivo, que poderiam participar deste pregdo TODAS
empresas interessadas do RAMO DE ATIVIDADE PERTINENTE AO OBJETO DESTA LICITACAO. A excluséo
do regime tributério, ainda que houvesse, somente poderia ser realizado por orgdo competente parao mesmo,
guando motivado dentre os artigos legais supra, bem como respeitado os efeitos e consequencias, ndo
havendo qualquer fundamentacdo possivel que ensejasse na exclusdo da empresa contra-arrazoada GSAL
ENGENHARIA no presente certame, muito menos na sua inabilitacdo, pois este NAO E UM PRE REQUISITO
PARA A PARTICIPA(}AO E CONCORRENCIA, MUITO MENOS ESTA ELENCADO NA CARTA MAGNA DO
PRESENTE CERTAME.

Diante de todos os argumentos acima inumerados € possivel concluir nitidamente que ndo ha qualquer
fundamentacéo legal para o pedido realizado pela empresa Recorrente do certame, tendo esta proposto o
recurso apenas com intuito protelatério do adimplemento contratual, fundando-se em razdes muito rasas e
superficiais, ja que por uma nitida analise da legislacdo patria, bem como, do proéprio texto legal do certame, ndo
ha que se falar em ilegalidade ou até mesmo desenquadramento tributério que ensejasse na inabilitacdo da

empresa vencedora.
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Portanto, tendo a contra-arrazoada disposto e elencado todas as razdes e disposicdes legais para sua
argumentacao, requer-se o prosseguimento do feito, com a devida procedéncia da decisédo supra a qual elegeu a
empresa GSAL ENGENHARIA & SERVICOS LTDA habilitada e vencedora do presente certame, para que
ocorram os devidos procedimentos legais.

V. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima
justica que:

A) A peca recursal da empresa Recorrente CLEANMAX SERVICOS LTDA seja INDEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B) SEJA MANTIDA A DECISAO do Douto Pregoeiro, tendo em vista que diante de todas as alegacdes, a
Comissao de Licitagdo agiu de forma correta habilitando e classificando a Contra-arrazoada e colocando-a
como VENCEDORA do certame, ja que todas as leis e hormas estabelecidas pelo Instrumento Convocatorio
foram criteriosamente obedecidas, sendo assim necessario a manuten¢édo da decisdo e o prosseguimento do
feito, declarando como vencedora do presente certame a empresa GSAL ENGENHARIA & SERVICOS
LTDA, ora contra-arrazoante, conforme motivos amplamente delineados por esta defesa;

C) Outrossim, pedimos conhecimento do presente recurso pela sua tempestividade e que seja prosseguido o
processo para a Adjudicacdo da Recorrida.

Termos em que,

Pede deferimento.

Jacarei-SP, 21 de Novembro de 2023
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