GRUPO
) URBAN

IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N2 08/2023

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 5316/2023

Impugnante:

A URBAN OBRAS E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n2 18.131.889/0001-01, com sede na AV Copacabana, 268 — Sala 2407- 24 andar - EDIF
TREND TOWER, bairro Dezoito do Forte Empresarial/Alphaville — Barueri/SP, telefone:
(11) 4552-0200, e-mail: licitacoes@grupourban.com.br, por seu representante legais
subscritores desta, vem, respeitosa e tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento no artigo 41, § 12 da Lei Federal n. 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO
ao Edital de Licitacdo, pelos fundamentos constantes desta peca.

TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se g tempestividade deste pedido de impugnacdo, dado que a
sessdo publica estd prevista para 04/07/2023 as 09h00min, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo previsto do edital.

OBJETO DA LICITACAO.

A Concorréncia em referéncia tem por objeto a Contratagdo de empresa para execu¢ao
de construcdo de conjuntos habitacionais; LOCAL: Guaturinho: rua Avanhandava,
Cajamar/ Sdo Paulo, conforme memorial descritivo.

Em andlise das clausulas editalicias, verificou-se por disposi¢cdes contrarias a legisla¢do
e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que comprometem a
ampla participacdo, a isonomia entre os participantes, bem como a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Assim, considerando que o agente publico é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocac¢do, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, ao estabelecer preferéncias ou distingdes de
qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato
(artigo 39, § 19, |, da Lei Federal n. 8.666/93), perfaz-se necessdria a retificacdo do Edital
da Concorréncia Publica em voga, para que se evite a nulidade do futuro contrato,
resguarde o interesse publico e preserve o erdrio do Municipio de Cajamar, conforme
adiante se demonstrara:
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lJ GRUPO
ITEM 2.2.2 — DA VEDAGAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO.

Primeiramente, o item 2.2.2 do referido instrumento convocatdrio impde a proibigdo de
participacdo de empresas que estejam reunidas em consorcio, porém, em momento
algum apresenta qualquer justificativa para tal proibicdo.

Ainda que considerada uma decisdo discricionaria da Administragdo Publica, o
atendimento jurisprudencial nos casos em que o objeto ndo é parcelado, mas sim uma
execugdo global, a participagdo de empresas reunidas em consércio deve ser permitida,
visto que a sua proibicdo viola o principio da publicidade, vejamos:
APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
IMPUGNACAO A EDITAL DE  LICITACAO -
MULTIPLICIDADE DE SERVICOS - HABILITACAO
SIMULTANEA — EXIGENCIA ILEGAL- PREJUIZO A
CONCORRENCIA

— LEI N° 8.666/1993 — ARTS. 15, IV E 23, § 1° —
HONORARIOS ADVOCATICIOS — DESCABIMENTO EM
SEDE DE WRIT. [...], bem

como prever no edital a possibilidade de participagdo de
interessados constituidos sob a forma de consorcio,
podendo, do contrario, restar caracterizada a
ilegalidade da licitagdo, por violagdo ao principio da
competitividade. (TIMG = Apelagdo Civel
1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.(a) Claudia
Maia, 132 CAMARA CIVEL, julgamento em 30/09/2010,
publicagdo da sumula em 29/10/2010). (Grifo dos

autores).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISICAO DE
PA CARREGADEIRA. FIXACAO DE DISTANCIA MAXIMA
ENTRE O FORNECEDOR E O MUNICIPIO, VISANDO A
ASSISTENCIA TECNICA. AUSENCIA DE PREVISAO DA
REMESSA DE ENVELOPES DE PROPOSTAS DE PRECO E
HABILITACAO VIA POSTAL. PROIBICAO DA
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DEVIDA JUSTIFICATIVA. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESA QUE ESTEJA INADIMPLENTE EM CONTRATO
ANTERIOR COM O MUNICIPIO OU COM OUTRAS
ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. FALHAS QUE
NAO COMPROMETEM A LISURA DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA. EXPEDICAO DE RECOMENDAGAO. 1.

Embora a fixacdo de distancia maxima possa
comprometer a competitividade do certame, a
facilitagdo da assisténcia técnica justifica a exigéncia. 2.
0O encaminhamento das propostas por fac-simile, telex e
telegrama sdo meios de comunicagdo a distancia, o que
impossibilita verificar a autenticidade dos documentos
apresentados, assim comprometendo diretamente a
lisura do certame, e, ainda, nos termos do art. 32 da Lei
de Licitagdes, a documentacdo em copia deverd ser
autenticada, com a finalidade de resguardar a

legitimidade dos documentos.

3. Embora a aceitacdo ou ndo de empresas em consorcio
na licitacdo seja um ato discriciondrio da administragao
contratante (art. 33 da Lei n. 8.666/93), a decisdo
restritiva deve ser justificada no processo licitatorio. 4.
A empresa que esteja inadimplente com o Municipio ou
com outras entidades da Administragdo Publica nao
deve ser impedida de participar de um certame que nao
tenha relagdo com o contrato anterior. 5. Falhas no
edital de licitacdo que ndo comprometerem a lisura do
certame podem ser objeto de recomendagao ao gestor,
ou a quem lhe haja sucedido, para que adote medidas
necessarias para prevenir sua reincidéncia em futuros

certames.

(TCE-MG - DEN: 876379, Relator: CONS. ADRIENE

ANDRADE, Data de Julgamento: 06/02/2018, Data de
Publicacdo: 05/03/2018)
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Conforme se depreende nas decisdes acima mencionadas, tal restri¢do frustra o carater
competitivo do certame, ao impedir que as empresas possam participar em consorcio
sem apresentar qualquer justificativa.

DA AUSENCIA ADE PROJETO BASICO.

“A Lei Geral de Licitacdes, em seu artigo 72, prevé que as licitagdes de obras e servicos
ou aquisicBes técnicas, sejam sempre precedidas de projeto basico e projeto executivo”

Insta lembrar que a necessidade de se elaborar um projeto bésico para a realizagdo dos
servicos da Administracdo Publica é aspecto especifico de um contexto muito maior, ou
seja, a indispensabilidade do prudente, eficiente e razoavel planejamento das atividades
administrativas estatais.

Preconiza o artigo 72, §22 da Lei n? 8.666/93, in verbis:

“Art. 72 As licitacBes para a execugdo de obras e para a prestagao
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte sequéncia:[...]

§ 22 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

| — Houver projeto bdasico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatério” (grifo nosso).

Por sua vez, o artigo 124 da Lei Geral de LicitagOes estabelece que:
§ 22 As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

| — Houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério” (grifo nosso).

“Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissdao ou
concessdo de servicos publicos os dispositivos desta Lei que ndo
conflitem com a legislacdo especifica sobre o assunto. (Redacdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 22 do
art. 72 serdo dispensadas nas licitagdes para concessao de servigos
com execucdo prévia de obras em que ndo foram previstos
desembolso por parte da Administracdo Publica concedente” (Incluido
pela Lei n2 8.883, de 1994) (grifo nosso) C 114552-0200
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Ressalta-se também, a questdo de aquisi¢do de bens, onde os quesitos técnicos de sua
compra irdo impactar na execugdo dos servigos técnicos, uma vez que a Engenharia se
completa entre Fornecimento do material competente para a obra e sua instalagdo, caso

contrario, uma aquisi¢do mal feita, impactara diretamente na sua execucdo, causando
sérios comprometimento ao atendimento das Normas pertinentes.

DA INCOMPATIBILIDADE COM VALOR ESTIMADO E CRONOGRAMA.

No que diz respeito ao item 1.1 do instrumento convocatorio o valor estimado da
licitacdo é de RS 35.140.606,95 e por sua vez no Cronograma Fisico financeiro consta o
valor de R$ 36.376.950,75. Causando assim, grande duvida em qual valor as empresas
deverdo considerar para elaboragdo da proposta de preco.

DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

No item 4.1.7 solicita que as empresas apresentem comprovando a execugdo de obras
e/ou servicos de caracteristicas semelhantes ou similares de complexidade tecnologica
e operacional equivalentes ou superiores as apresentadas a seguir, que sdo as que tem
maior relevancia técnica e/ou valor significativo, porém a exigéncias dos itens: MANTA
GEOTEXTIL BIDIM RT-14/16 (ANTIGO OP33), com 2.222,00 M? e DRENO FIBROQUIMICO,
com 8.487,00 M2, causam restricio ao universo de participantes do certame e ainda
violar a isonomia entre potenciais licitantes, consequentemente, acarretando relevante
reducdo da capacidade de obtengdo da proposta mais vantajosa tanto para a propria
Administracdo quanto para o interesse publico.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer que seja julgada PROCEDENTE a presente IMPUGNAGCAO,
com o efeito de constar no Edital:

a. O recebimento da presente Impugnagdao, posto que
tempestiva;

b. A imediata suspensdo do prosseguimento do certame,
para retificacdo do Edital; e
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Impugnacdo, com a necessaria republicagdo do instrumento
convocatorio.

Requer, ainda, que seja determinada a republicagdo do Edital, incluindo as alteracées
aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21 da

Lei n° 8666/93.

Barueri/SP, 30 de junho de 2023

Thiery de Paula Martins

Socio diretor
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