AO EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 24/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1539/2023
TIPO DE LICITAGAO: MENOR PRECO POR GLOBAL

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS Contrata¢do de empresa para execu¢ao de obras de
requalificagdo da iluminagcdao publica de pragas, quadras e espagos de interesse

publico do municipio de Cajamar-SP.

BRASILUZ ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA, estabelecida na Rua Coronel
Guilherme Rocha, 160, Conj. A, Jardim Andarai, Sdo Paulo/SP, CEP 02167-030, inscrita
no CNPJ sob o n° 18.680.121/0001-97, vem, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 109 da Lei Federal n? 8.666/1993, interpor a presente
REPRESENTACAO em face dos termos do edital do Edital de Pregdo Presencial n?

24/2023, nos termos dos artigos 52, inciso XXXV, 37, inciso XXI da Constituicdo Federal;
e artigo 41, da Lei n? 8.666/93, além do constante no Edital de convocac¢do e demais

dispositivos legais pertinentes, pelas razées de fato e de Direito a seguir aduzidas.

DO MERITO

O Municipio de Cajamar tornou publico Edital de licitacdo na modalidade de Pregdo

Presencial que tem como objeto “REGISTRO DE PRECOS Contrata¢dao de empresa para
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execucdo de obras de requalificagdo da ilumina¢do publica de pragas, quadras e

espacos de interesse publico do municipio de Cajamar-SP”.

A presente licitacdo reger-se-a com fundamento na Lei Federal n? 10.520/2002;
aplicando-se subsidiariamente, no que couberem, as disposi¢des da Lei Federal n?
8.666/1993; Lei Complementar n? 123/2006; Decreto Municipal n2 3.545/2005;
Decreto Municipal n? 4.672/2012; e todas as suas alteragGes posteriores e demais

normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis.

Conforme sera detalhado a seguir, o edital contém ilegalidades que ndo se amoldam a
sistematica da Lei de Licitacdes e aos principios de Direito e, por isso, devem ser
corrigidas. Assim, desde j&, pugna-se que seja acolhida a presente REPRESENTACAO
para que sejam retificados os termos do Edital de Pregdo Presencial n? 24/2023,

guanto aos aspectos abaixo detalhados.

EXIGENCIA DE QUANTIDADE — CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

E indiscutivel a possibilidade de o Administrador Publico fazer exigéncias aos licitantes
para comprovarem que eles detém, dentre outras, capacidade técnica profissional;
contudo, nos termos do art. 30, §19, I, da Lei 8.666/93, o detentor do atestado deve
possuir competéncia para o desempenho da atividade e, por consequéncia, comprovar
experiéncia anterior em obras e/ou servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado e compativeis com a sua expertise, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos. Veja-se:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-

se-d a:

(...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licita¢do, e indica¢do das instalacdes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
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para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;

(..)

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il
do caput deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras
e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

| - CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licita¢do, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos mdximos;’ (grifo nosso)

Da leitura do artigo acima transcrito, tem-se que é plenamente possivel a exigéncia de
comprovacao da capacidade técnica profissional das licitantes, sendo, contudo, neste
guesito, vedada a exigéncia de quantidades minimas, sob pena de nulidade do
certame; e, neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento
pacificado, conforme se observa do Relatério do Acérddo 3105/2010-TCU-Plenario, de

relatoria do Ministro André Luis de Carvalho:

(...) verifica-se que a exigéncia de quantitativos minimos para
comprovacgdo de capacidade técnico-profissional é vedada pela

Lei de Licitagées, conforme o art. 30, § 19, inciso |, sendo esta
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/3105/2010/Plen%C3%A1rio

cldusula editalicia, portanto, ilegal. Essa irreqularidade seria
suficiente para declarar a nulidade do processo licitatdrio,
contudo, considerando o estdgio avan¢ado de execugdo das
obras, e para evitar dano maior ao empreendimento, cabe
determinar & SEINFRA/CE que se abstenha de exigir
quantidades minimas como requisito de habilitagdo técnico-
profissional nas proximas licitagbes que envolvam recursos

federais.

Nessa mesma linha, cita-se o voto condutor do Acdrddo 276/2011-TCU-Plendrio de

relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar:

A esse respeito, cabe salientar que este Tribunal jd se
manifestou inumeras vezes contra a exigéncia de quantitativos
minimos de servicos para a comprova¢do da capacidade
técnico-profissional, ante a expressa vedacdo contida no art.
30, §12 da lei n® 8.666/93. Citem-se, nesse sentido, os
Acdrddos n® s 727/2009, 608/2008, 2.882/2008, 2.656/2007,

todos do Plendrio.

Verifica-se, portanto, que a exigéncia contida no subitem
6.1.2.4 do Edital da Tomada de Precos n® 081/2010, de fato,
afronta a Lei de Licitagbes, constituindo vicio passivel de ser
reprimido por esta Corte de Contas. Referida irreqgularidade, em
tese, poderia dar ensejo a declaracéo de nulidade do processo

licitatorio, conforme inclusive propde a zelosa Unidade Técnica

(...).

Dessa forma, a lei atribui ao gestor publico a prerrogativa de
escolha de critérios que melhor se adequem as caracteristicas
do objeto, desde que sejam observados os pardmetros por ela
fixados no que tange as licita¢ées, sempre buscando a proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Hd amparo legal para

exigéncia de quantitativos minimos apenas para comprovagéo
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/276/2011/Plen%C3%A1rio

de capacidade técnico-operacional, conforme entendimento

pacificado pelo TCU na Sumula 263/2011.

Partindo deste cenario, tem-se que é ilegal a exigéncia contida no item 6.1.4.1.2, do
Edital, visto obrigar a comprovagao de quantidade minima para qualificacdo técnica- @
profissional, o que contraria o disposto no artigo 30, da Lei 8.666/93, bem como a

jurisprudéncia do TCU e demais Tribunais de Contas'.Veja-se:

6.1.4. Qualificacdio Técnica Profissional:

6.14.1 Para comprovacio da Qualificacdo Técnica Profissional, devera apresentar o seguinte:
6.14.1.1 Prova de Registro no CREA ou CAU;
6.14.12. Certiddo (Oes) de Acervo Técnico (CAT), e seus anexos, expedida (s) pelo

CREA/CAU, do (s) profissional (is), de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor (es) de atestado (s) de
responsabilidade técnica, comprovando a execugdo de obras e/ou servigos de
caracteristicas semelhantes ou similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalentes ou superiores as apresentadas a seguir, que s3o as que tem maior

relevancia técnica e/ou valor significativo:

DESCRICAO UM. | QTD.
Instala¢do de projetor com tecnologia led, rgb controlado por Uni 06
Protocolo de comunica¢iio dmx
Instalaciio de lumindria com tecnologia led Uni 510
Instalacdo de postes de aco com altura igual ou superior a 9 Uni 150
Metros
Instalagiio linear de cabo para circuitos de iluminagdo publica M 20.000
6.142. A Certiddo de Acervo Técnico - CAT deverd referir-se as atividades técnicas que fagam

parte das atribuigdes legais do (s) profissional (is), sendo que somente serdo aceitas as constantes do
artigo 1° da Resolugdo n® 218 do CONFEA e pela Lei Federal n® 12.378 de 31 de dezembro de 2010
(CAU) e relacionadas a execugdo e/ou fiscalizagdo dos servigos;

6.1.43. O (s) profissional(is) detentor(es) da CAT, deverd(dio) ter vinculo com a Licitante na
data da apresentacdo da proposta. A comprovacdo de vinculo do(s) profissional(is) detentor(es) da CAT
pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato

de trabalho se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos servigos.
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! Neste sentido, cita-se a simula 23 do TCESP que possui a seguinte redacdo: “Em procedimento
licitatério, a comprovagado da capacidade técnico-profissional, para obras e servicos de engenharia, se
aperfeicoara mediante a apresentagdo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as
parcelas de maior relevancia, vedada a imposi¢do de quantitativos minimos ou prazos maximos”



Pelo exposto, tem-se que a redacdo do Edital de Concorréncia esta revestida de
ilegalidade por infringéncia aos preceitos infraconstitucionais que vedam a exigéncia
de quantidade minima para fins de comprovacao da capacidade técnica profissional,
além do principio da ampla competitividade; e, nesta toada, lembra Alexandre de
Aragdo?, “a competitividade é o préprio espirito da licitacdo, ela também é um
importante guia hermenéutico, de maneira que, diante de diversas interpretacées em
tese possiveis em determinada situacao, se deve optar pela que mais competitividade

trouxer (in dubio pro competitionem).

Diante do exposto, ante a gravidade da situacdo e a fim de assegurar a legalidade e o
carater competitivo do certame licitatério, nos termos do artigo 30, da Lei 8.666/93;
bem como dos artigos 20 e 30, ambos da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, principalmente considerando que nas esferas administrativas e judiciais
“ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisdo”, assim como “as autoridade publicas devem
atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas”, requer-se que seja
suspensa a sessao de licitacdo agendada para o dia 13 de abril de 2023 para que, na
sequéncia, seja feita a alteracdo do edital para excluir a obrigacdo de comprovar
guantidade minima para fins de comprovacdo da capacidade técnica profissional,

conforme fundamentagao acima.

DOS ATESTADOS TECNICOS - AUSENCIA DE RELEVANCIA TECNICA E VALOR
RELEVANTE

A Constituicao Federal, ao tratar do tema licitagdo, disp6s em seu artigo 37, XXI que,
w e o .

ressalvados os casos especificados na legislacGo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigag¢des de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo, 2 a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013;
p. 297
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lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacGo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

O limite da exigéncia de documentos para fins de habilitagdo é a necessidade de
proteger a Administracdo dos maus prestadores de servicos. Contudo, essa exigéncia
ndo deve ser excessiva a ponto de impedir a competitividade do certame, pela, no caso
da habilitacdo técnica, requisicdo de atestados de capacidade que englobem itens de
menor importancia, mas que serao atendidos por poucos ou apenas um licitante,

como destacado na Lei 8.666/1993, em seu art. 323.

E, exatamente nesse contexto que o mesmo texto legal, em seu artigo 30, §12%, |, da

Lei n2 8.666/9193, em consagracdo ao principio da ampla competitividade, exigiu que

os Interessados em participar de um processo de contratagdo com entes integrantes
da Administracao Publica deverao demonstrar experiéncia anterior “limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da

licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos”.

Nota-se, assim, que a exigéncia é de que a comprovacao da capacitacao técnica deve
ficar restrita as parcelas do objeto licitado que sejam, cumulativamente, de maior
relevancia técnica e de valor significativo, e que devem estar previamente definidas no
instrumento convocatdério, como imp&e o inciso | do § 12 do art. 30 da Lei n?

8.666/1993.

3 Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.§ 1 2 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 2a 12
deste artigo e no art. 3 2 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (...

4 Art. 30 A documentac3o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a: § - 1° (...). | - capacita¢do técnico-
profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3

Cabe frisar que apenas se sustenta a exigéncia em relagdo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. Assim, quer sob o aspecto
técnico-profissional, quer sob o aspecto técnico-operacional, somente podem ser

exigidos atestados em relagdo a itens que, cumulativamente, representem parcelas de

maior relevancia e possuam valor significativo em relacdo ao objeto da licitacdo.
Sobre o tema, ensina o Professor Carlos Ari Sundfeld:

Importante lembrar que as obras sdo um complexo de
atividades, muitas vezes envolvendo partes bastantes
diferenciadas (ex.: na construcdo de hidroelétrica, tém-se
trabalhos de escavagdo, terraplenagem, edificacdo de
barragem, instalagdo de sofisticados equipamentos, etc.). Ndo é
fundamental, para a boa execugdo, que os profissionais tenham
experiéncia em todas as atividades, algumas de menor
importdncia no contexto. Por isso, a necessidade de comprovar
a experiéncia anterior do profissional serd limitada as parcelas
de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo
(art. 30, §19, 1), definidas no edital de modo objetivo (art. 30,
§29).

Leciona também Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert que:

“Entende-se por parcela de maior relevdncia e de valor
significativo aquelas que preponderam sobre as outras parcelas
que compéem o objeto a ser licitado. Enquadram-se, neste
aspecto, as parcelas que preponderam monetariamente sobre
as demais parcelas que compbem o objeto e, também, aquelas
que predominam tecnologicamente sobre as demais parcelas
do objeto. Ndo basta o cumprimento de uma ou outra parcela,
ambas as condicbes devem simultaneamente ser atendidas.
Uma ponte, com uma determinada extensdo, em concreto

protendido, em concreto armado, pista de rolamento em CBUQ

5 SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contratos Administrativos. Malheiros Editores, p. 125
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a ser executada sobre um rio cuja fundagdo, face condicoes
técnicas, tem que ser do tipo tubulGo a ar comprimido, as
parcelas de maior relevdncia (técnica) sGo: o concreto
protendido, os tubulbes a ar comprimido e a extensdo da ponte.
Por outro lado as parcelas de maior valor significativo
(monetdrio) sdo: o concreto protendido, os tubulbes a ar
comprimido, a pista de rolamento e a extenséo da ponte. Neste
caso as duas condi¢cbes (técnica e financeira) coincidem
parcialmente. Portanto, as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto sdo: o volume de concreto protendido, a
extensGo dos tubulées a ar comprimido e a
extensdo/comprimento da ponte. A pista de rolamento, em
principio ndo é uma parcela de maior relevdncia e de valor
significativo, vez que néo se enquadra na parcela de maior
relevdncia técnica, mas sim, somente na de valor significativo.
Estas parcelas de maior relevdncia e valor significativo,
obrigatoriamente deverdo estar especificadas no instrumento

convocatario®.”

Partindo desses pressupostos, temos que a comprovac¢ao de experiéncia anterior no
servico de instalagdao o de projetor com tecnologia led, rgb controlado por protocolo
de Comunicagdo dmx - 6.1.4.1.2 e 6.1.5.1, do Edital de Licitagdo - ndo atende os
requisitos legais. Isso porque, ndo possui valor relevante que justifique a sua exigéncia

para qualificacdo técnica das Licitantes.

No caso, a valor total da Licitagdo é de R$ 12.306.220,15 (doze
milhdes, trezentos e seis mil, duzentos e vinte reais e quinze centavos) enquanto o
item em questdo possui valor estimado de RS 214.214,00 (duzentos e quatorze mil e
duzentos e quatorze reais), o que corresponde a uma parcela inferior a 2% (dois por

cento) do valor total. Veja-se:

6 BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e servigos de engenharia — Leis n.2
5.194/66 e n.2 6.496/77 — ResolugBes e normatizacdes do CONFEA — Simulas, decisdes e acorddos do
TCU, 22 ed. Belo Horizonte: Férum: 2010, p. 203
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Cadé o valor significativo exigido na legislagao?

Para se ter uma referéncia, a Nova Lei de LicitacGes (Lei n? 14.133/2021), em seu

artigo 67, §12, prevé que valor significativo é aquele igual ou superior a 4% (quatro

por cento) do valor total estimado da contratacdao, o que reforga a inexisténcia de

valor significativo nos itens acima descritos.

Uma vez inexistindo relevancia técnica e, principalmente, valor significativo, é ilegal a
exigéncia de atestado técnico em relagdo aos itens acima mencionados, conforme ja
decidiu o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo 170/2007, de relatoria do

Ministro Valmir Campelo. Veja-se:

“Exigir-se comprovag¢do de capacidade técnica para parcelas da
obra que ndo se afiguram como sendo de relevdncia técnica e
financeira, além de restringir a competitividade do certame,
constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei
ne 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal”. [VOTO]: Exigir-se comprova¢do de
capacidade técnica para parcelas da obra que ndo se afiguram
como sendo de relevdncia técnica e financeira, além de
restringir a competitividade do certame, se constitui em clara
afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n? 8.666/93 e vai de
encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, que preconiza que o processo licitatdrio ‘somente
permitird as exigéncias de qualificacGio técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des’.
Quanto mais exigir-se comprovagdo de aptiddo técnica para
execucdo de servicos que nem mesmo fazem parte do objeto
licitado. Deve-se ter em conta, também, que referidas parcelas
de pouca relevéncia referem-se a servicos que ndo envolvem
tecnologias sofisticadas ou de dominio restrito, como

instalagbes de gases medicinais, laje pré-moldada beta 12,
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porta de centro radiologico e revestimento de argamassa de
cimento e barita, o que acentua o cardter restritivo a
competi¢@o. Assim, incorporo as minhas razdes de decidir a
andlise empreendida pela Unidade Técnica, transcrita no

relatério precedente”’.

A insisténcia em manter item em desacordo com a legislacdo, além de violar o artigo
30, da Lei n? 8.666/1993, irda comprometer a ampla competitividade do certame e a

sua probidade.

Diante do exposto, ante a gravidade da situacao e a fim de assegurar a legalidade e o
carater competitivo do certame licitatdrio, nos termos do artigo 32 e 30, ambos da Lei
n? 8.666/1993, bem como dos artigos 20 e 30, ambos da Lei de Introduc¢do as Normas
do Direito Brasileiro, requer-se que seja suspensa a sessdo de licitacdo agendada para
o dia 13 de abril de 2023 para que, na sequéncia, seja excluida a obrigatoriedade de
comprovacao da capacidade técnica por meio da apresentacdo de experiéncia anterior
no servico de instalagio o de projetor com tecnologia led, rgb controlado por

protocolo de Comunicagdao dmx

CONCLUSAO

Pelo exposto, resta claro que o presente edital ndo pode permanecer nos termos em
que se encontra, razdo pela qual se interpde esta REPRESENTACAO para analise prévia
do Instrumento Convocatorio, o qual, sem sombra de duvidas, se encontra viciado,
visando, assim, que aquela M.D. Administracdo possa, refazendo seu texto,
respeitando o prazo legal de publicacdo, alcancar a necessaria legalidade do

procedimento administrativo.

A intencdo precipua da presente Representacdo é a preservacao de nosso direito
liquido e certo de participar de uma licitacdo em igualdade de condi¢cGes com todos os

concorrentes, o que, infelizmente, a se manter os termos editalicios, nunca serd

7TCU, Acérddo n2 170/2007, Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 16.02.2007
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possivel, bem como ndo sera propiciada possivel a busca da melhor proposta, que

atenda aos anseios da populagao.

Diante de todo o exposto, requer a Representante se dignem em anular/alterar os
itens mencionados, adequando-os aos termos legais, jurisprudenciais e doutrindrios
diante do conhecimento, andlise, e provimento aos termos desta Representacao, 12
suplicando, desde ja, pela determinacdo de suspensdo do certame até o julgamento

final desta.

Termos em que
Pede deferimento.

Sao Paulo, 04 de abril de 2023.

Brasiluz Eletrificacdo e Eletronica Ltda.
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