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Cajamar, 12 de abril de 2023.
Memorando 0909/2023 — SMISP

Y

A
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E GESTAO ESTRATEGICA

Departamento de Compras ¢ Contratos

Assunto: Representagio protocolada dirigida ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, na qual foi protocolada no dmbito desta municipalidade e, em razéo do principio
da instrumentalidade das formas, recebemos como impugnagdo ao procedimento licitatdrio
Pregdo presencial n? 24/2023, processo administrativo n? 1539/2023, na qual a empresa
Brasiluz Eletrificagiio e Eletrénica Ltda., aduz nfio ser possivel a realizagdo do procedimento
licitatério por haverem ilegalidades que nfo se amoldam ‘a sistemética da Lei de LicitacBes.

Inicialmente, temos por tempestiva a impugnagio (representacio) realizada e preenche os
requisitos legais.

Em suas razdes, a empresa impugnante defende que teria detectado graves vicios no edital,
pois existiria graves vicios que nio se amoldam ‘a sistemdtica da Lei de Licitagdes.

Em suas razdes identificamos dois itens que a empresa Impugnante pretende que esta
edilidade excluam/retifique o edital, quais sdo: i. exigéncia de quantidade — capacidade
técnica profissional; ii. Dos atestados técnicos — auséncia de relevancia técnica e valor
relevante.

E o relatdrio. Passemos a andlise por parte desta edilidade.
Pois bem. Melhor sorte ndo merece a Impugnante,

Como bem fundamentado pelo Impugnante a exigéncia da comprovagdo da capacitagdo
técnico-operacional é fundamentada nos termos de seu art. 30, inc. Il da Lei n2 8.666/93 e a
comprovag3o da capacitacdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 12, inc. |, da
citada lei.

Todavia, diferente do alegado pelo Impugnante, é plenamente possivel a exigéncia de
quantidades minimas, conforme previsto na 'sumula n2 263 do TCU, que diz:

“Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
guantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado.”
W
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A literalidade constante no §12, inciso |, de seu art. 30, da Lei n¢ 8.666/93, no que diz respeito

a qualificagdo técnico-profissional vem sendo relativizada pelo tribunal de Contas da Unido
em que, por exemplo, foi objeto de analise no Acérdéo n® 3.070/2013-Plendrio, nos itens
64.65 e 66 da decisdo.

Restou claro que a vedaciio ndo alcanga a fixagdo de quantitativos relativos a experiéncia
pregressa a ser avaliada para fins de aferi¢do de sua qualificagio técnica-profissional, mas
impediria o estabelecimento de um nuimero minimo de atestados para gerar essa
comprovagdo, o que ndo é exigido por essa administragdo.

No contetido da ementa do Acdrddo, restou consignado o seguinte:

“9. NHo afronta o art. 30, § 19, inciso |, da Lei n? 8.666/1993 a exigéncia de atestados
com quantitativo minimo, para fins de comprovacdo de capacitacdo técnico-
profissional, quandoc este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada
contrato mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa
capacitacdo.”

O Min. Relator ainda mencionou em seu Voto:

*71. No mesmo sentido foi proferido o Acérdéo 3.390/2011 — 22 Camara, em que o
Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos responséveis no tocante a
exigéncia de quantidades minimas em atestados de capacidade técnico-profissional.
Também no Acérdio 2.939/2010 - Plendrio, de minha relatoria, o Tribunal
considerou improcedente representacdo movida por empresa que questionava,
dentre outros aspectos, a exigéncia de quantitativos minimos em atestados de
capacidade técnico-profissional”.

Esse mesmo entendimento é adotado pela nossa Corte Maxima Infraconstitucional, na qual
oilustre relator do Tribuna! de contas da Unido, ainda no Acérdéo citado, fez mengdo a trecho
da decisdo do Ministro Jodo Otévio Noronha, nos autos do Resp 466.286/SP, da Segunda
Turma, em que este diz:

“ 72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ nessa
mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodio Otdvio Noronha, Segunda
Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 12, inc. | (parte final) da Lei de
LicitacBes orienta-se no sentido de permitir a insergdo no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos méximos quando, vinculadas ao objeto do

rn

contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis'.

Portanto, ndio pairam dividas que é plenamente possivel a exigéncia de guantidades minimas
ou prazos méximos relativamente a comprovagéo de qualificacdo técnico-profissional.

Esse entendimento adotado pelo TCU foi seguido em outras decisbes como no Acdrddo n2
534/2016 — Piendrio, o Tribunal de Contas da Unido voltou a decidir ser licito a Administragdo
exigir quantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel
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superior aos quantitativos exigidos para a demonstragdo da capacidade técnico-operacional.

Isso porque, segundo a conclusgo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua
capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais
qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada”.

Assim, improcede a alegagéo constante de que existe ilegalidade na exigéncia do quantitativo
minimo constante do edital, eis que necessdrio e imprescindivel a garantia do firme e bom
cumprimento contratual.

No que pertine a segunda alegagdo constante na impugnacdo, temos que a impugnante alega
haver excessividade na exigéncia dos documentos para fins de habilitagdo, pois havera da
exigéncia ser “limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitag3o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos”.

Em razdo disso, aduz que “a comprovagdo de experiéncia anterior no servi¢o de instalagdo o
de projetor com tecnologia led, rgb controlado por protocolo de Comunicagéo dmx-6.1.4.1.2
e 6.1.5.1, do Edital de Licitagdo - ndo atende os requisitos legais.”, pois néio possuiria valor
relevante quando analisado a monta total do valor licitado, vez que este corresponderia a
uma parcela inferior a 2% (dois por cento).

Justifica seu entendimento tomando por base o previsto na nova Lei de Licitagdes que, traz
consigo a previsdo que o valor significativo é aquele igual ou superior a 4% {quatro por cento)
do valor total estimado na contrataciio e que por isso afrontaria a ampla competitividade do
certame e sua probidade.

N3o se sustenta igualmente essa alegagdo apresentada pelo impugnante, pois conforme se
pode notar, ndo existe um limite especifico que defina o que pode ser usado como parcela de
maior relevancia, pelas normas da Lei 8.666/93, que é aplicada ao presente processo.

Vejamos o que diz o art. 30 e seus incisos e paragrafos pertinentes a essa questdo:
“Art. 30. A documentatdo relativa i qualificacio técnica limitar-se-d a: {...)

il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagso, bem como da qualificag@o de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(o)

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1 do "caput” deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pdblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

{ - capacitagdo técnico-profissional: comprovaggo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel

W'
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superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

{)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. (destagues
nossos)

Conforme se pode notar ndo existe um limite especifico que defina o que pode ser usado
como parcela de maior relevéncia, pelas normas da Lei 8.666/93. Talvez por essa auséncia de
previsdo, na qual o municipio ndo pode ser punido ou considerado o edital como ilegal é que
a novel lei com sua obrigatoriedade suspensa por mais 02 (dois) anos traz sua previsdo.

Todavia, mesmo o impugnante considerado que, a seu ver, ndo seria crivel essa exigéncia, a
equipe técnica dessa edilidade considera como imprescindivel e justifica na sua exigéncia,
para que se possa te ruma empresa qualificada e a garantia de uma boa prestacdo de servigo.

Também n3o podemos escusar-se de exigir um minimo das empresas prestadoras de servi¢o
e fornecimento de materiais que demonstrem possuir know how pelo que estdo se propondo
a fazer, sob pena de além do administrador ptblico responder pelos seus atos omissivos ou
comissivos, mas ainda de cair no que foi acima dito, no risco de uma ma prestacdo de servicos
e risco a toda coletividade. Sobreleva ainda que somente foram exigidos comprovacdo de
itens de maior relevincia, em sintonia ao que prevé os érgdos de Controle de Contas.

Ao fim, como forma de apascentar qualquer divida existente, vejamos o entendimento
constante nos tribunais de Contas:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO  PRESENCIAL
OPERACIONALIZACAO DE  SISTEMA  INFORMATIZADO,UTILIZANDO
TECNOLOGIA DE GESTAO DE FROTAS COM UTILIZAGAO DE CARTAQ
MAGNETICO ELETRONICO QUARTEIRIZACAO AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR SOLICITACAC ADVINDA DAS SECRETARIAS DELIMITAGAC DO
OBJETO INEXISTENCIA DE ESPECIFICACAO QUE PUDESSE CARACTERIZAR
EXIGENCIA EXCESSIVA E CAUSAR RESTRICAO A COMPETICAOOU
COMPETITIVIDADE AUSENCIA DE AUTORIZACAO FORMAL JUSTIFICATIVA E
TERMO DE REFERENCIA DEMANDA DEANOS PRECEDENTES LEGALIDADE E
CONVENIENCIA DA LICITACAO FALTA DE MENCAQ ACERCA DA REFERENCIA
MAXIMADOS VALORES EM RELACAO AS PECAS E ACESSORIOS AUTOMOTIVOS
FALHA QUE PODE SER SANADA NA FORMALIZAGAG DOCONTRATO
ADMINISTRATIVO OU EVENTUAL ADITIVO CONTRATUAL REGULARIDADE
COM RESSALVA RECOMENDAGAO. 1. A nova Lei de Licitagdes e Contratacdes
Publicas (Lei 14.133/2021) traz expressa a exigéncia dos Estudos Técnicos
Preliminares como premissa fundamental a fase de planejamento do
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| e § 12, 2. Verificado que a administragdo municipal atendeu a solicitagdo

advinda de suas Secretarias para realizar a licitagfio, tendo como objeto
coisa pertinente as atividades ou necessidades do 6rgdo municipal, bem
como delimitou adequadamente o objeto da licitagdo, sem especificagdo
que pudesse caracterizar exigéncia excessiva e causar restricio A
competicio ou competitividade, sendo dimensionado conforme andlise da
demanda realizada em anos precedentes, a auséncia de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) no caso analisado n3o vicia o procedimento licitatorio,
entretanto enseja recomendacio ao gestor para maior rigor na fase de
planejamento da licitagdo, orientando-se pelas disposicdes aplicaveis, que
inclui a exigéncia da apresentaciio do ETP. 3. A autorizagéio emanada pela
autoridade competente, conforme dispbe o art. 38, caput, da Lei (federal)
8.666/93, trata-se deum instrumento formal capaz de demonstrar que a
Administraggo avaliou a legalidade e conveniéncia da licitagdo, no entanto, a
sua auséncia, no caso em que constatada a possibilidade de tal avaliagdo por
meio de demais elementos juntados, a exemplo da Justificativa e do Termo
de Referéncia, caracteriza falha merecedora de ressaiva e recomendagdo
para que cumpra a formalidade referente a elaboracdo e encaminhamento, a
este Tribunal, da autorizacdo para abertura da licitaglo, devidamente
assinada. 4. As tabelas referenciais delimitam os valores maximos para os
bens e servigos a serem adquiridos, garantindo que os orcamentos
apresentados para determinada requisicdo ndo extrapolem os pre¢os nelas
estabelecidos. Ja a disputa de prego spossibilita o nivelamento dos valores a
uma média de mercado e a selecdo da melhor proposta entre as
credenciadas, cujos orgamentos devem estar dentro da referéncia da tabela.
A falta de mencdo acerca da referéncia maxima dos valores em relagdo as
pecas e acessérios automotivos, impossibili (TCE-MS - LICITACAC
ADMINISTRATIVO: 58592018 MS 1906123, Relator: FLAVIO KAYATT, Data de
Publicagio: Didrio Oficial do TCE- MS n. 2978, de 26/10/2021}

Por tals, diante das consideracBes acima emitidas e na certeza que o processo licitatério, ora
impugnado possui as melhores condigdes a Administracdo Publica e encontra-se perfeito e
em sintonia com o ordenamento juridico, tenho por bem indeferir a impugnhacdo em liga.

Eng. Ric

Rayl¥opes Cardoso
Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos



