ZEUIS ELETRICA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR - SP.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 24/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1539/2023
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR GLOBAL

ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA, nome fantasia Zeus Elétrica, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 37.571.480/0001-50,
estabelecida na rua Santa Terezinha, n°® 25, sala 01, bairro Todos os Santos, Montes
Claros-MG, CEP: 39.400-116, endereco eletronico zeusiluminacao@gmail.com,

neste ato representada pelo seu socio administrador, Rogério Antunes Silva, vem,
respeitosamente, diante da presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art.
41, § 2° da Lei Federal n° 8.666/1993 c/c art. 12 do Decreto n°® 3.555/2000, interpor a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO em razdo de exigéncias que
somadas resultam num ilegal e involuntario direcionamento do certame, o qual

reduzira amplamente a competitividade, sacrificando os principios constitucionais

gue norteiam a Administracdo Publica, que ora passa a aduzir os fundamentos.

|— DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua sesséo publica de abertura dos envelopes
agendada para o dia 13 de abril de 2023, as 09h00min (horéario de Brasilia).

O art. 12 do Decreto n°® 3.555/2000, disp6e que as impugnacfes podem
ser encaminhadas “até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas”, vejamos:

Art. 12. Até dois dias Uuteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
pregao.

Nesse sentido, o edital de licitacdo estabelece no subitem 8.1. e

seguintes do Edital que o prazo para a interposi¢cdo de impugnacao pelos licitantes
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€ de até 02 (dois) dias uteis anteriores a data da abertura dos envelopes das

proposta.

Assim, a presente Impugnacao, apresentada dentro do prazo limite de
02 (dois) dias uteis antecedentes a abertura da sessdo publica deve ser
considerada plenamente tempestiva.

Il - DAS RAZOES FATICAS

Foi publicado o Edital do Pregao Presencial n°® 24/2023, tipo menor preco
global, no site da Prefeitura Municipal de Cajamar-SP, momento em que a empresa,
ora Impugnante, obteve o Edital e passou a analisar todas as suas condi¢des.

Ocorre que apos as verificacdes, a empresa detectou graves vicios no
referido edital, o qual pde em risco a sua participacdo no certame, tanto quanto de
guaisquer outros provaveis interessados.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacédo ao Edital
publicado pela Administragcdo Publica Municipal, conforme sera demonstrado
adiante.

lIl — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) O tipo de licitacdo "por menor preco global" restringe indevidamente o
carater competitivo do certame.

O Edital estabelece que o critério de escolha da melhor proposta se dara
através do MENOR PRECO GLOBAL, ou seja, melhor preco para execucdo da
totalidade dos servicos pormenorizados nos itens.

O tipo de licitacdo “por preco global” restringe indevidamente o carater
competitivo do certame, contrariando o principio constitucional da ampla
competividade nas licitacfes, previsto no art. 37, XXI, da CR/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as
obras, servigcos, compras e alienagcbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdao técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em consonancia com a norma constitucional, a Lei Federal n° 8.666/93
estabelece que o procedimento licitatério visa sempre a selecdo da proposta mais
vantajosa para a contratacdo desejada pela Administracdo Publica, assegurando
igualdade de competicdo a todos os interessados, na forma estabelecida no art. 3°
do referido diploma legal, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos estabelece que o objeto
da licitacdo deve ser parcelado no maior numero de parcelas técnica e
economicamente possiveis, visando uma maior competitividade e, assim,
vantajosidade de contratacdo para a Administracao.

Deste modo, o art. 23, 81°, da Lei 8.666/93, assim dispde:
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

(.

§ 1° As obras, servigcos e compras efetuadas pela Administracéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

Note que no presente certame o0 municipio licitante busca a contratacédo
de empresa para a execucao de servigcos totalmente distintos, a saber, instalacao
ou substituicdo de luminarias LED e instalacdo de postes de aco na rede de

iluminacdo publica, razdo pela qual, notadamente, o fracionamento desta

licitagdo em certames distintos se mostra tecnicamente e economicamente
viavel.

N&o obstante, persistindo a licitacdo de todos os servicos em um unico
processo licitatorio, o ideal, de acordo com o disposto no art. 23, 81°, da Lei n°
8.666/93, seria a opgao pelo tipo “menor prego unitario”, realizando-se a cotagao por
itens, o que significaria reducdo dos requisitos de habilitacdo, garantindo o acesso
de mais empresas ao certame, ocasionando maior competitividade e reducédo dos
precos.

O entendimento pela obrigatoriedade da adjudicacéo por item e néo
por preco global nos editais cujo objeto seja divisivel € unanime nos Tribunais
patrios, tratando — se, inclusive, de matéria jA Sumulada pelo Tribunal de Contas

da Unido e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, vejamos:

SUMULA N° 247 do TCU:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade
para a execucéo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas,
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devendo as exigéncias de habilitacho adequar-se a essa
divisibilidade.

SUMULA N° 114 do TCEMG:

E obrigatéria a realizacdo de licitagdo por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitagdo proporcionais a dimenséo de cada parcela,
guando o objeto da contratacdo for divisivel e a medida propiciar
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampla participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala,
adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria compativel
com o valor global das contratagdes.

Esse é também o entendimento da doutrina, nesse sentido, Margal Justen
Filho discorre:

“O art. 23, 8 1° impde o fracionamento como obrigatério. A regra
retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o
universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a
licitacdo e contratacdo de objetos de menor dimenséo quantitativa,
qualitativa e econ6mica. Isso aumenta o niumero de pessoas em
condicbes de disputar a contratacdo, inclusive pela reducdo dos
requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados a dimensdo dos
lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas
da propria eficiéncia. A competicdo produz reducdo de precos e
supbe que a Administracdo desembolsara menos, em montantes
globais, através da realizacdo de uma multiplicidade de contratos de
valor inferior do que pela pactuacdo de contratagdo unica.” (Filho,
Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — 122 ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, pag. 259)

A mitigacdo do carater competitivo do presente processo licitatério, caso
persista a licitacdo nos moldes ora impugnados, torna-se ainda mais evidente
guando analisados os requisitos de afericdo da qualificacéo técnica dos licitantes.

O municipio determinou como obrigatoria a comprovacao pelos licitantes,
independentemente de serem especialistas nos servi¢cos de instalagdo e/ou

substituicdo de luminarias de iluminacao publica, a comprovacdo de execucao

dos servicos de instalacdo de postes de aco.

Persentindo as exigéncias em comento ocorrera indevida restricdo a
competitividade na licitagdo, vez que o municipio estaria limitando a participacdo no

certame as empresas que desenvolvam concomitante a atividade de instalacdo de

luminarias na rede de iluminacdo publica e extensdo de rede de distribuicdo,
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restringindo assim a competitividade do certame ao restrito universo de empresas

gue atuam conjuntamente em ambos 0S ramos.

Exceléncia, nitidamente o municipio misturou servicos completamente
distintos no mesmo Edital, fato ensejador de evidente restricdo na competitividade
do certame.

Existe um vasto universo de fornecedores dos servicos de
instalacdo de luminéarias LED na rede de iluminagdo publica, o que torna
antiecondmico para o municipio excluir da presente licitacdo as empresas
especializadas exclusivamente neste ramo de servico, pois estas podem
atender plenamente as necessidades da Administrag&o Publica.

[V - DOS REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados o0s pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste

gualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessado publica esta designada para dia 13 de abril
de 2023, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora
apontados.

Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde
logo, que seja a presente Impugnacdo submetida a apreciacdo da Autoridade
Superior competente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislacdo em
vigor.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Montes Claros-MG, 30 de marc¢o de 2023.

ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA
Rogério Antunes Silva
CPF: 071.900.926-09
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