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Cajamar, 24 de margo de 2023

MEMORANDO N° 355/2023 — SME

Destinatario: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E CONTRATOS

Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 14/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.786/2023

A Secretaria Municipal de Educagao, por
seu Secretario de Educagdo que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia, em atengao a IMPUGNAGAQ AO EDITAL interposto por LYGIA
MARIA SOUZA RAMOS FIRMANI, inscrita no CPF/MF sob n® 295.212.008-04, e
SISTTECH TECNOLOGIA EDUCACIONAL COMERCIO E REPRESENTAGAO DE
PRODUTOS 8.A, inscrita no CNPJ sob o n® 01,268.154/0001-21, com sede na Av.
Angélica, 2582, Conj. 32, Consolagao — SP, CEP: 01228-200, em face do edital
referente a0 PREGAQ PRESENCIAL N° 14/2023, desde ja esclarecemos que NAQ
MEREGE PROSPERAR, peias seguintes razdes, senao vejamos:

BREVE SINTESE

Trata-se de impugnagdo ao edital de
licitagio PREGAO PRESENCIAL n.° 14/2023, que tem por objeto a Registro de pregos
para aquisicao de materiais de tecnologia educacional contendo: livros paradidaticos
com projetos integradores no formato impresso e virtual, com acesso a plataforma
digital, para uso pedagdgico na implementagao do ensino remote, destinados aos
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alunos do Ensino Fundamental {(Anos Iniciais e Finais), das unidades municipais de

ensino da Secretaria de Educagio do Municipio de Cajamar-SP.
Insurge as impugnantes, quanto aos

seguintes pontos do termo de referéncia e do instrumento convocatorio:

e Da Indevida Aglutinagao na contratagdo de servigos de plataforma tecnolégica e
aquisicao de livros;

s Da Descrigio Restritiva do ltem — apenas uma Marca atende a Descrigao

o O Edital limita completamente a concorréncia, uma vez que todos os itens
direcionam a proposta a um Gnico Kit, da empresa MICROKIDS.

e Da Auséncia de Especificagbes Para a Realizagao da Prova de Conceito

¢ Do Atestado De Capacidade Técnica E De Critérios Objetivos Para Sua Aceitagao

- Samula 263 Do TCU.

RESPOSTA E FUNDAMENTAGAO A IMPUGNAGAQ

Feitas tais Consideragbes, passa-se a

responder tais questionamentos.

Da indevida Aglutinagio na
Contratagio de servigos de Plataforma Tecnolédgica e Aquisigao de Livros, da
Descrigdo Restritiva do Item e também da Auséncia de Especificagdes Para a

Realizagao da Prova de Conceito.
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Quanto ao fato do instrumento

convocatério realizar a aglutinagao de servigos de natureza técnica

absolutamente distintas, em prejuizo a ampia participagao.

Sobre tal indagagdao & importante
salientar que trata-se de contratacio de sistema de materiais de tecnologia
educacional que formam um conjunto integrado, que se dissociado perdera o
objetivo pretendido na sua aquisi¢do, visto que, conforme item 1.2 do Termo de
Referéncia, trata-se de um conjunto de 4 (quatro) livros que, frise-se, compdem
um sistema integrado de praticas educativas tecnoldgicas, seu
fracionamento, como mencionado, acabaria por desnaturar o objetive

pretendido por este gestdo educacional.

Importa destacar que a escclha dos

titulos e materiais faz parte de um projeto mais amplo, referente as agGes
coordenadas pela Secretaria Municipa! de Educagéo, denominado “Colégio do
Futuro”, que busca a implantagdo de um novo conceito educacional visando

melhorar a qualidade da Educac¢do Basica em toda a Rede Municipal de Ensino

de Cajamar.

Decorrente deste projeto, houveram as

publicagiies dos Editais de Chamada Publica n® 01/2021 — SME, de 03 de

maio de 2021, que teve por objetivo a analise e sele¢do de livros de robdtica
educacional existentes no mercado nacional para eventual aquisi¢do e utilizacao
em projetos de educacgao tecnoldgica, e o Edital n.° 01/2022 — SME, de 12 de

setembro de 2022, objetivando a andlise e selegdo de material pedagégico —
Livros, E-book e Plataforma digital para implantagdo de Projelo de Educacgio
Tecnolégica com foco na GAMEFICAGCAO aos alunos da Rede Municipal de
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Conforme item 06 do Edital de
Chamada Piblica 01/2022 -~ SME, foi instituida comissdo interna nesta

Secretaria Municipal de Educagio para selegio de Sistemas de Educacdo

Tecnolégica disponiveis no _mercado e ji utilizados em educagdc com
fundamento em__véirios critérios estabelecidos naguele instrumento

convocatério, estabelecidos em sua clausula 08 e seguintes, nos quais,
conforme ata de julgamento da comissao, foram selecionados os titulos e sistema
exigidos no Termo de Referéncia do Edital Pregao Presencial n® 14/2023.

Acerca desta tematica, observa-se,
s.m.j., tratar-se de uma questio técnica oriunda da Secretaria Municipal de
Educagdo, que embora discricionaria, foi definida com base em critérios técnicos
e transparentes, como também, com ampla divulgagio. Neste sentido, vale
mencionar que nao ha qualguer irregularidade. Pelo contrario, tal agao encontra
guarida em precedentes no E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Senao,

vejamos:

(...) Num primeiro momento, entendo superado, no caso
concreto, o debate suscitado a propésito das justificativas
que teriam conduzido a Prefeitura a contratar o material da
Microkids, a despeito da disponibilidade no mercado de
outros conteldos de igual género, os quais, em tese,
poderiam igualmente oferecer solugbes educacionais
suficientes ao atendimento de sua Rede de Ensino. Pendendo
aqui para o conteddo discricionario que grava a medida,
comao, alias, ja havia sinalizado desde a primaira apreciagdoe
da matéria no ambito das representagdes formuladas contra
o edital de Pregao, o conjunto de elementos técnicos que a
Prefeitura colacionou se afigura idoneo, nio apenas para
demonstrar o carater instrumental do material, como o
préprio nome diz, “paradidatico”, mas também para o fim de
indicar que a colegao de livros integrante do “Projeto ETC -
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Educagio, Tecnologia, Construgdo” se  prestaria
precipuamente a oferecer apoio a modelo de ensino que,
inclusive, ja se assentava em equipamentos educacionais do
mesmo fornecedcr, a Microkids Tecnologia Educacional, cuja
plataforma tecnoldgica educacional, alias, por vezes neste E.
Tribunal foi debatida. Tratando-se, ademais, de conteido
didatico aprovado pelo MEC e alegadamente compativel com
os elementos integrantes da Base Nacional Comum
Curricular {BNCC), assumo como validas as premissas
adotadas pela Prefeitura para optar pelo material licitado e
adquirido. Tal entendimento, a propésito, igualmente serve
para afastar das representages qualquer aspecto de
controvérsia mais determinante ou suficiente para motivar
julgamento de procedéncia, reservando-lhes, nada obstante,
o carater subsididrio & apreciagio do caso concreto {...) TC-
009793.989.19-5, Conselheiro Relator; Renato Martins Costa,
julgado em 31/05/2022) — Grifamos e Negritamos.

Portanto, a escolha do material, trata-se
de mérito discricionario, referente a politica educacional contida no plano de
governo escolhido pela Gestao Educacional de Municipio. Logo, inexiste qualquer
vicio ou ilegalidade na escotha dos titulos exigidos no Edital impugnado.

Outrossim, cabe salientar que, a
escolha do_ material ora licitado foi realizada por meio _de projeto
transparente de selecio, com critérios objetivos, realizados por meio do
Edital de Chamada Piibiica 01/2022 — SME, cujo resultado encontra-se anexo
a_esta resposta a impugnacao. Todos os interessados e que trabalhavam com

material desta natureza, tiveram 30 dias, previstos na Chamada Publica, para

apresentar seu malerial para apreciacdo da Equipe Técnica da Secretaria

Municipal de Educagéo.

Nesse mesmo sentido, responde a

presente impugnagédo quanto a auséncia de especificagbes para a realizagao da
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prova de conceito, vez que a escolha do material licitado, bem como a prova de
conceito para sua escolha, se deu por meio de outro processo, o Edital de
Chamada Publica 09/2022 — SME.

Portanto, restam respondidas as

indagagtes presentes na impugnagao.

Do atestado de capacidade técnica e

de critérios objetivos para sua aceitagdo - Simula 263 Do TCU.

Insurge a embargante contra o presente
Edital em razao da exigéncia de atestado de capacidade técnica referente ao
instrumento convocatdrio ndo estar sob a dética da jurisprudéncia do Colendo
Tribunal de Contas da Unido, por meio do Enunciado de sua Sumula 236/TCU.

Sobre isso, vejamos:

“Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde gue limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia & valor significativo do objeto
a ser contratado, e legal a exigéncia de comprovagao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propargdo com a dimensio e a complexidade do
objeto a ser executado.”

A presente sumula objetiva afastar a
exigéncia de quantitativos minimos a serem atestados na comprovagao da

capacidade técnica, objetivando a ampla competicio.

Na situagio do presente Edital, ndo ha

qualquer quantitative minimo exigido. Vejamos a exigéncia:

\
[ S e e e e = o SRR : )‘

/
PRA{A JOSE RODRIGULS GO NASCIMLN i) CENIRG = CAJARAR / tPOr/s2080 \




.| ] 'K
CAJAMAR
PREFEITURA

EDUCAGAO

“§.1.4.1. Atestado (s} de Capacidade Técnica emitido (s) por
pessoa juridica de direito plblico ou privado, atestando que
a licitante fornece ou ja forneceu materiais equivalentes em
especificagées com o objeto da presente aquisi¢do e que a
mesma n3o possui nada que desabone sua capacidade de

fornecimento.”

Na situagdo em exame, ndo se ftrata de

quantidades  equivalentes, mas sim de materiais equivalentes,

independentemente da quantidade. Dessa forma, ndo ha que se falar em ofensa
a Samula 236/TCU. A exigéncia prevista no instrumento convocatério nao tem
qualquer semelhanga com o precedente jurisprudencial. Portanto, improcede o

questionamento da impugnante. Assim, a rigor, deve ser indeferido dito

recurso.

Diante de todo exposto, o presente
recurso interposto pelas recorrentes LYGIA MARIA SOUZA RAMOS FIRMANI,
inscrita no CPF/MF sob n® 295.212.008-04 e SISTTECH TECNOLOGIA
EDUCACIONAL COMERCIC E REPRESENTAGAO DE PRODUTOS S.A,
inscrita no CNP.J sob o n® (01.268.154/0001-21, em face do Edital referente ao
PREGAQO PRESENCIAL N°14/2023 NAQ MERECE PROVIMENTO.

Certos de vossa atencdo, renovamos

nossos protestos de estima e consideracao.

te nciosamente,

Prof. Dr. REGIS/LLUIZ\LIMA DE SOUZA

Secretirio Municipal de Educagao
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