ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAJAMAR, ESTADO DE SAO PAULO

Edital Pregao Presencial RP 14/2023

Prefeitura Municipal de Cajamar

LYGIA MARIA SOUZA RAMOS FIRMANI, advogada inscrita
na OAB/SP 216.590, CPF/MF 295.212.008-04, com endereco na Rua Marcia
Mendes, 702, Cidade Universitaria II, no municipio de Campinas — SP, CEP
13083-884, OAB/SP 216.590, e-mail lygiafirmani@gmail.com, tel (19)
98266-4424, vem respeitosamente, perante V. Sa., apresentar,

tempestivamente,
IMPUGNACAO AO EDITAL

realizado por este municipio, através da secretaria de educacao, que tem por
objeto registro de precos aquisicao de materiais de tecnologia educacional
contendo: livros paradidaticos com projetos integradores no formato
impresso e virtual, com acesso a plataforma digital, para uso pedagoégico na
implementacao do ensino remoto, destinados aos alunos do Ensino
Fundamental (1° ao 9° ano), de acordo com as especificacoes e condicoes

constantes do Termo de Referéncia.



DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que
o prazo para protocolo € de até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para

abertura da sessao publica, conforme instrumento convocatorio:

8. Impugnacdo ao Edital, Recurso, Adjudicagcdo e
Homologacgéo:

8.1. Até dois dias uteis antes da data fixada para o
recebimento das Propostas; qualquer pessoa poderd
solicitar esclarecimentos, providencias ou impugnar o ato
convocatorio do Pregado.

8.2 Eventual impugnacio deverd ser dirigida ao subscritor
deste Edital, mediante manifestacdo protocolada na
Departamento de Compras e Contratos, localizada no Pago
Municipal (Praca José Rodrigues do Nascimento, no 30 —
Agua Fria — Cajamar/SP — CEP 07752-060) ou enviada

através do e-mail: licitacoes@cajamar.sp.gov.br.

Considerando o prazo legal para apresentacao da presente
impugnacao, sao as razoes ora formuladas plenamente tempestivas, motivo

pelo qual devem ser conhecidas e julgadas procedentes.
DOS FATOS

O municipio de Cajamar instaurou procedimento licitatorio, na
modalidade pregao presencial, do tipo menor preco global, que tem data
prevista para ocorrer dia 27/03/2022, visando o registro de precos para
aquisicao de materiais de tecnologia educacional contendo: livros
paradidaticos com projetos integradores no formato impresso e virtual, com
acesso a plataforma digital, para uso pedagodgico na implementacdo do

ensino remoto, destinados aos alunos do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano),



de acordo com as especificacoes e condicoes constantes do Termo de

Referéncia.

Porém, analisando o instrumento convocatorio, verificou-se a
presenca de inumeras irregularidades, as quais contrariam a Lei de Licitacoes,
os principios da Administracao Publica, a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, bem como o interesse publico ao restringirem, gravosamente, a

participacao no certame.

Diante disso, passamos a esclarecer o direito.

DO DIREITO

a) Da Indevida Aglutinacao na contratacao de servicos de

plataforma tecnolégica e aquisicédo de livros

O instrumento convocatorio, em flagrante descompasso ao

artigo 23, § 19, da Lei Federal n. 8.666/93, aglutina servicos de natureza
técnica absolutamente distintas, em prejuizo a ampla participacao, levando-
nos a questionar, antes mesmo da abertura dos envelopes, a lisura do
procedimento licitatorios e a legalidade do proprio certame, passiveis,
outrossim, de colocar em duvida se a contratacdo ja nao estaria previamente
acordada com determinada empresa, o que, frisa-se, € ilegal e vedado pelo

ordenamento juridico patrio.

Referimo-nos especificamente a indevida aglutinacao do item
aquisicao de livros com o acesso a plataforma digital, para uso pedagégico na

implementacédo do ensino remoto.

Na realidade, Exceléncia, o mercado possui inumeras empresas
especializadas em plataformas digitais e, de igual modo, franca

competitividade na aquisicao de livros.



Deste modo, o objeto do edital ora impugnado deveria ser
dividido (fracionado), com a instauracao de procedimentos licitatorios
distintos, com vistas a ampla participacdo de potenciais interessados no
torneio e, por conseguinte, a economicidade do contrato, mediante a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracao Puablica, em resguardo do

erario e do interesse publico.

Afinal, estes sdo os preceitos norteadores das contratacoes
firmadas entre particulares e Estado, sem os quais restaria inocua a

formalizacao de certames como o Pregdo Presencial n. 14/2023.

A literatura juridica especializada, representada pelo E.
administrativista MARCAL JUSTEN FILHO!, é consentanea ao esclarecer que
“o art. 23, § 1o, impoe o fracionamento como obrigatorio. A regra
retrata a vontade legislativa de ampliar a contratacdao e o universo de

possiveis interessados.”

Ainda segundo o autor: “0O fracionamento conduz a licitacao
e contratacao de objetos de menor dimensao quantitativa, qualitativa e
economica. Isso aumenta o numero de pessoas em condicoes de disputar
a contratacao, inclusive pela reducao dos requisitos de habilitacao (que
serao proporcionados a dimensdo dos lotes). trata-se nao apenas de
realizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A
competicao produz reducao de precos e se supoe que a Administracao
desembolsara menos, em montantes globais, através da realizacao de
uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela

pactuacao de contratacao unica.”

1 FILHO. Marcal Justen; Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos; 13a

Edicéo, Editora Dialética.



O fato resta agravado quando o Edital veda expressamente a
participacdo de empresas reunidas em consorcio (clausula 2.2.2) e € silente
quanto a possibilidade de subcontratacdo, em afronta direta a jurisprudéncia
do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, consoante trechos de

interesse abaixo transcritos:

PROCESSO: TC-000206/014/ 14. CONTRATANTE:
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TAUBATE.

Esclarecer a aglutinacao no objeto da licitacdo: aquisi¢do de
kits de livros, CDs e DVDs da “Colecao Integrada Palavra
Cantada” com oficinas formativas de treinamento aos
docentes da Rede Municipal de Ensino, incluindo encontros
formativos, acompanhamento de propostas de reflexoes,
disponibilizacdo de site interativo, transmissdo ao vivo e
outros eventos, conforme revela o Anexo IX - Memorial
Descritivo (trecho de fls. 155/ 157). As clausulas editalicias,
bem como os Anexos que acompanham o Edital ndo deixam
claras quais as obrigagées do contrato, sobretudo em
relagcdo aos servicos de treinamento e disponibilizagdo de
site e transmissdo ao vivo das atividades relacionados no
Lote 02.

Tais exigéncias poderiam, numa primeira andlise, afastar
eventuais empresas interessadas a fornecer somente 0s
kits de livros ou apenas o curso de aperfeicoamento aos

professores.

Esta situagdo, por restringir a participa¢cdo de possiveis
interessados no certame, tende a afrontar os preceitos
estabelecidos no inciso I, do § 1°, do artigo 3° e no §1°, do
artigo 23, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, além da



norma prevista no inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo

Federal e a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas.?

Desta forma, compete a Municipalidade, no presente caso, a
adocao de alternativas e solucoes previstas na lei para que a contratacdao em

comento nao comprometa o carater competitivo do certame.

Neste sentido, cabera a Municipalidade atentar-se a
necessidade da divisao do objeto em lotes ou processos distintos. Esta €, alias,

a determinacao legal imposta pelo inciso IV da Lei n° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas

necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado,

visando economicidade; (g.n)

Considerando que o processo licitatorio se presta a
garantia da observancia do principio constitucional da isonomia e da selecdo
da proposta mais vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade
e coloquem em risco o erario devem ser rechacadas, evitando sobrevida de

elementos prejudiciais a competitividade.

A reformulacédo do edital €, portanto, medida que se impoe,
em consonancia com todos os aspectos desenvolvidos na presente

impugnacao.

2 https:/ /www2.tce.sp.gov.br/arqgs_juri/pdf/392087.pdf



b) Da Descricao Restritiva do Item - apenas uma Marca

atende a Descricao

A priori, cumpre-nos arrazoar que as condutas do

Administrador, quando da aquisicao de bens ou servicos, esta subordinada

aos Preceitos Fundamentais consolidados no inc. XXI do artigo 37 da Magna

Carta:

No

especificar os mandamentos Fundamentais, no artigo 3° da Lei n

8.666/1993:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as
obras, servigcos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

campo infraconstitucional, o legislador tratou de

o

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,



da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°- E vedado aos agentes ptiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicbées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincoes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Note-se que, tanto a Constituicao, quanto a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos — Lei n® 8.666/ 1993, sao categoéricas ao exigir que
o processo licitatério seja pautado pela isonomia entre os participantes,
visando a selecdo da proposta mais vantajosa, garantidas e mantidas as
condicoes efetivas da proposta, devendo ser julgado em consonancia com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacado ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo.

A Lein® 8.666/93 veda, explicitamente, a indicacao de marcas
nas compras e aquisicoes a serem realizadas pela Administracdo, conforme

se observa:

Art. 7 As licitagées para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo

e, em particular, a seguinte sequéncia:

(..)



§ 5° E vedada a realizacdo de licitacédo cujo objeto

inclua bens e servicos sem similaridade ou de

marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito
sob o regime de administragdo contratada, previsto e

discriminado no ato convocatério. (g.n)

E acrescente-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)

§ 7°- Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem

indicacao de marca; (g.n.)

Pois bem, o edital possui descricoes que devem ser alteradas,
considerando que apenas 01 (uma) marca atende ao descritivo técnico,

sem qualquer critério de tolerancia, inclusive com ISBN.

Isso inclusive nem poderia ocorrer, visto tratar-se de livros
cujas similaridades podem ser encontradas em diversos outros livros
disponiveis no mercado, mas, impedidos de oferta, em razdo da restritiva

especificacao imposta pelo Instrumento Convocatorio.

A Administracdo tem a finalidade de garantir a maior
competitividade possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n° 8.666/93 proibe
qualquer condicao desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem
indicar o direcionamento da licitacao para favorecer determinadas

pessoas ou empresas.
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O Tribunal de Contas da Uniao ja enfrentou caso analogo e

bem esclareceu o assunto:

A vedacao a indicacdo de marca (arts. 15, § 7°, inciso
I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com
a mencao a marca de referéncia, que deriva da necessidade
de caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e
clara o objeto da licitacdo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I,
da mesma Lei). A diferenca bdsica entre os dois institutos é
que o primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 5° da Lei
8.666/1993), admite a realizacdo de licitacdo de objeto sem
similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel,
ao passo que o segundo é empregado meramente como
forma de melhor identificar o objeto da licitacdo, impondo-
se a aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia
mencionada.” (ACORDAO TCU 2829/2015 - PLENARIO,
04.11.2015) (g.n)

Frise-se que embora a definicao do objeto esteja dentro da
competéncia discricionaria do gestor publico, que por critérios de
conveniéncia e oportunidade decide qual é a solucao mais adequada ao caso
concreto, € certo que sua caracterizacao nao pode se dar de forma divorciada
da real necessidade publica que se pretende atender, o que enseja que todas
as exigéncias feitas sejam motivadas, justificadas e se restrinjam tao
somente aquelas de fato essenciais para o atendimento da demanda

apresentada.

Os livros descritos no Edital sao atendidos apenas por uma
marca, sendo necessaria a alteracao do edital por ferir os principios
administrativos da legalidade, isonomia, economia e competitividade. E mais,
nao foi apresentado qualquer parecer ou justificativa técnico-pedagogica que

indique a escolha pelos livros licitados.
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A Administracao Publica para definir os requisitos minimos,
deve ter em mente o uso que sera dado ao objeto, para nao restringir a
competitividade, € de suma importancia realizar ampla pesquisa de
mercado, a fim de verificar a existéncia de uma pluralidade de marcas e

modelos que atendam as especificacoes inseridas no termo de referéncia.

No mesmo sentido, pertinentes os apontamentos de Marcal

Justen Filho, que aduz:

“Existe um conjunto de providéncias de cunho preliminar,
que se dirigem a decisdo de promover a licitacdo (...). A
primeira consiste em identificar a necessidade a ser
satisfeita. Isso se traduz numa constatacdo sobre a
situacao fatica presente ou futura. Constatada a
necessidade, cabe considerar as alternativas de solucdo.
Isso significa comparar as solugcbes possiveis e determinar
as vantagens e desvantagens existentes.
(..)

A vedacgdo do § 5° do art. 7° conjuga-se com o art. 25, I, a
cujo comentdrio se remete. E possivel a contratacdo de
fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas marcas,
desde que essa seja a solugcdo mais adequada para
satisfazer as necessidades coletivas. Nao se admite a
opcao arbitraria, destinada a beneficiar determinado
fornecedor ou fabricante. A proibicdo ndo atinge,
obviamente, a mera utilizacdo da marca como instrumento
de identificacgdo de um bem - selecionado pela
Administracdo em virtude de suas caracteristicas
intrinsecas. O que se proibe é a escolha do bem fundada

exclusivamente em uma preferéncia arbitraria pela
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marca, processo psicolégico usual entre os particulares e

irrelevante nos lindes do direito privado”.3 (g.n.)

Considerando que apenas um livro atende ao descritivo,

necessaria a alteracao do Edital que possui exigéncias restritivas e ilegais.

c) Da Auséncia de Especificacoes Para a Realizacao da

Prova de Conceito

O edital de licitacao deve trazer todas as mnormas,
caracteristicas do objeto e critérios a serem utilizados durante a realizacéo do

processo licitatorio.

O edital solicita a entrega de amostra no item 6.1.5:
6.1.5. Amostras

6.1.5.1. A Prefeitura Municipal de Cajamar podera solicitar
se  necessdrio, catalogos,  prospectos, desenhos,
declaracées de fabricantes, assisténcia técnica ou
quaisquer  outras informagcées ndo  apresentadas

anteriormente ou necessdrias ao esclarecimento do objeto;

6.1.5.2. Devera ser apresentado, pela empresa declarada
vencedora, amostra do item especificado para aprova¢do

pelo o6rgado fiscalizador;

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacées e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2014, p. 179; 213.
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6.1.5.3. A amostra devera ser apresentada em um prazo
maximo de 05 (cinco) dias tuteis, contados a partir do

momento que foi declarado vencedor;

Em seu artigo 40, a Lei 8.666 traz os requisitos obrigatorios de
todo instrumento convocatoério. E o edital quem “dita a regra do jogo” e todos
os atos e critérios utilizados quando do andamento processual devem ser

vinculados aos termos do edital.

A Administracao deve dispor de forma clara e precisa o objeto a
ser licitado, além de trazer suas especificacoes técnicas, e, principalmente, os

critérios objetivos a serem utilizados quando do julgamento.

A Administracao deixou de informar pontos de extrema
importancia para a realizacdo da analise da amostra, pois interferem,

diretamente, na formulacao das propostas.

O Edital nao traz qualquer mencao acerca da forma como sera
realizada a analise das amostras (presencial ou remota). Caso seja presencial,
o edital devera constar o endereco para a realizacado, e critérios para a
participacdao e acompanhamento das demais licitantes. Caso opte pela
apresentacao virtual devera fazer constar a plataforma a ser utilizada para a

reuniao da equipe responsavel e dos representantes das demais participantes.

O Edital nao estabeleceu critérios minimos de aceitabilidade do
produto. Todas as informacoes acima devem constar no edital em estrito
atendimento aos preceitos do artigo 40 da Lei 8.666, em especial dos incisos
VII e XVII:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacao, a mencao de que serad regida por esta Lei, o local,

dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
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bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e

parametros objetivos;

(..)

XVII - outras indicacoes especificas ou peculiares da

licitacdo.

Insta destacar a ilegalidade da adoclo de qualquer critério
oculto e ausente do edital para avaliacdo das amostras; portanto, a Comissao
Avaliadora nao podera estabelecer os critérios de avaliacio de forma
discricionaria. Estes deverao ser definidos, descritos e divulgados

formalmente no Edital, sob pena de ilegalidade.

Destacamos ainda, a auséncia da nomeacao dos integrantes da
Comissao Avaliadora, o que contraria o entendimento desta Casa, que, em
sede do TC 11120.989.21-5, que possui por objeto, aquisicao de sistemas
integrados de informatica, por parte do Municipio de Avaré, assim

estabeleceu:
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO.

CONTRATACAO DE SISTEMAS INTEGRADOS
DEINFORMATICA. REGIME DE EXECUCAO. MIGRACAO E
CONVERSAO DE DADOS. PROVA DE CONCEITO. VISITA
TECNICA. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS.
TREINAMENTO DE USUARIOS. PRAZO DO CONTRATO.
GARANTIAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
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1. Nos termos do caput do artigo 40 da Lei 8.666/93,
o edital deve dispor sobre o regime de execucao do

contrato;

2. Nos termos do artigo 3° inciso II da Lei 10.520/02, na
contratagcdo de servicos de fornecimento de softwares, a
Administracdo deve incluir no edital as caracteristicas
técnicas do banco de dados existente, para viabilizar a

formulagdo de propostas;

3. Caso preveja a realizacao de prova de conceito na
contratacao de servicos de fornecimento de softwares,
o edital deve dispor sobre a composicao da Comissao
responsavel pela avaliacao dos sistemas,
identificando os servidores designados e os

correspondentes cargos e funcoes;

4. A visita técnica ndo deve ter cardter obrigatério quando o
objeto ndo denotar complexidade ou caracteristicas

peculiares que justifiquem a imposigcao. (g.n.)

Em obediéncia ao principio do julgamento objetivo, as
condicles e os critérios de avaliacdo e julgamento das amostras devem ser
definidos com clareza e objetividade, destinando-se a verificacdo de que o
produto ou o servico ofertado atende as especificagcbes estabelecidas no
instrumento convocatorio, especialmente quanto a qualidade, medidas e sua
funcionalidade. Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou

reiteradas vezes:

“Exija, em processos licitatérios, prova de conceito ou
apresentacdo de amostras, documente os
procedimentos que atestaram a avaliacdo e a
homologacio ou rejeicdo do objeto licitado, atentando para

a descricdo dos roteiros e testes realizados e sua vinculacdo
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com as caracteristicas técnicas e funcionalidades
desejadas, em obediéncia aos principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatoério, bem
assim da publicidade e da motivagdo, previstos no art. 30
da Lei no 8.666/1993 e no art. 2o da Lei no 9.784/1999.”
(Acordao 2932/2009 Plenario)

*k%k

“Faca constar dos editais, detalhadamente, os
critérios de avaliacio, as atividades de afericio de
compatibilidade, bem assim os planos, casos e
relatorios de teste, quando se tratar de objeto cuja
aceitacdo esteja sujeita a esses procedimentos,
viabilizando, sempre que demandado por licitantes, a
inspecdo as amostras apresentadas, a fim de que os
interessados verifiquem a compatibilidade com as
exigéncias contidas no edital, em atenc¢do ao art. 40, incisos
VII e XVI da Lei n 8.666/ 1993 e garantindo a eficdacia ao
principio da publicidade consagrado no caput do art. 3° da
citada lei.”(Acordao 1512/2009 Plenario)

E ainda, neste mesmo sentido o TCU emitiu Nota Técnica no

04 /2009 - Sefti/TCU, em que estabelece a necessidade de critérios objetivos:

“Nos casos em que a avaliacdo de amostras fizer-se
necessaria, devem-se prever no instrumento convocatorio,

pelo menos, os seguintes itens:

a. Prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;
b. A possibilidade e a forma de participagdo dos
interessados, inclusive dos demais licitantes, no
acompanhamento do procedimento de avaliagio da

amostra,
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c. A forma de divulgacgdo, a todos os licitantes, do periodo e
do local da realizacdo do procedimento de avaliagdo de
amostras e do resultado de cada avaliacdo;
d. O roteiro de avaliacdo, detalhando todas as condi¢ces em
que o procedimento serd executado, além dos critérios de
aceitacdo da amostra e, consequentemente, da proposta do

licitante;

e. Clausulas que especifiquem a responsabilidade do ente
contratante quanto ao estado em que a amostra serd
devolvida e ao prazo para sua retirada apés a conclusdo do

procedimento licitatorio?.

Considerando-se, pois, que o edital em questdo nao estipula

critérios objetivos para avaliacdo da amostra, tampouco esclarece quem sao

os integrantes da Comissao Avaliadora, constata-se que o mencionado Edital

apresenta vicios de ilegalidade, merecendo imediata reforma.

d) Do Atestado De Capacidade Técnica E De Critérios

Objetivos Para Sua Aceitacao - Sumula 263 Do TCU

O Edital exige:

6.4.1. Qualificacdo Técnica:

6.4.1.1. Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido (s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando que

a licitante fornece ou ja forneceu materiais equivalentes em

4 http://www.cogef.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/NT_04_avaliacao_amostras-

2.pdf
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especificacoes com o objeto da presente aquisicdo e que a
mesma ndo possui nada que desabone sua capacidade de

fornecimento.

Vé-se neste caso que, apesar do valor significativo da eventual

aquisicao, a Administracao nao se preocupou em especificar as parcelas

de maior relevancia, exigindo que as licitantes apresentem atestados que

comprovem o fornecimento de materiais pertinentes desta licitacao.

A solucao legal, defendida, incansavelmente, pelas Corte de
Contas é e divisao da aptidao técnica em parcelas, tidas como de maior
relevancia, a fim de que se alcance maior universalizacdo de fornecedores

aptos a participar da licitacao.

Neste sentido o TCU ja de manifestou sobre a irregularidade de

nao se estabelecer parcelas de maior relevancia:

Faca constar do edital de convocagdo exigéncia de
comprovagdo de qualificacdo técnica por meio da
apresentacdo de atestados que mencionem: ® Qs
caracteristicas; * as quantidades; * os prazos relativos as
acoes de qualificacado desenvolvidas pela instituigcdo,
indicando, quando possivel, a descrigdo dos cursos/agoes
realizados, a data de realizacdo, a duracdo, a natureza do
publico-alvo, a quantidade de treinandos, entre outras
julgadas necessarias. TCU Acérdao 214/2005 Plenario

(destacamos)

Estabeleca exigéncia de atestados técnicos somente para a
parcela mais relevante dos itens a serem contratados,
observando-se as regras e condicoes estabelecidas no edital,
conforme o disposto no art. 30, inciso II, e no art. 41 da Lei
n® 8.666/1993. TCU Acoérdao 6349/2009 Segunda Camara

(destacamos)
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Ainda, em consonancia com essa ordem de ideias, o TCU

determinou:

Acérdao n° 3.070/2013 - Plendrio - em futuras licitacées, ao
exigir quantitativos minimos para fim de comprovac¢do da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°,

inc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida motivacdo

dessa decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia

é indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagcdo a

ser assumida pela vencedora do certame.

Portanto, necessario que estabelecam as parcelas de relevancia,

a quantidade, e motivem essa exigéncia. Devemos esclarecer que a parcela

de_relevancia deve ser igual ou similar.
DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, pugna-se pelo DEFERIMENTO da
presente IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL 14/2023,
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR - SP, com a
consequente SUSPENSAO da licitacdo para que sejam corrigidas as

irregularidades apontadas.

Assim, deve ser republicado o Edital, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, nos termos do que dispoe o art. 21, §4° da Lei 8666/93.

Nesses termos, pede deferimento.
Sao Paulo, 21 de marco de 2023.

Lygia M. S R Firmani
Advogada - OAB/SP 216.590
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