R2Mobi

SISTEMAS E MOBILIDADE URBANA

DOUTA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CAJAMAR — ESTADO DE
SAO PAULO

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2023

A empresa R2 MOBI SISTEMAS E MOBILIDADE URBANA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 18.452.010/0001-23, sediada na Avenida Washington Soates, n® 855,
sala 802 e 804, bairro Edson Queiroz, Fortaleza-CE, representada por REJANE MORAIS
SILVESTRE, CPF: 837.361.073-15, RG: 099073 MTPS/CE, vem, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisio que o declarou inabilitada na CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2023,
com supedaneo nos relevantes fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados:

REJANE
Assinado de

R2 MOBI SISTEMAS E MOBILIDADE URBANA LTDA. MORAISY torms il pr

REJANE MORAIS
CNPJ N° 18.452.010/0001-23 SILVESTR suvesrreosors
Av. Washington Soares, N° 855, salas 802/804, Edson Queiroz — CEP: 60.811-341 Fortaleza — CE E:050178 . G,
adm@r2mobi.com.br / www.r2mobi.com.br 9800012 1120 o0

0800 5054444 / (85) 98160.2560 4



R2Mobi

SISTEMAS E MOBILIDADE URBANA
1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E SEU CABIMENTO

No que concerne a tempestividade do recurso, convém destacar o subitem 14.1 do
instrumento convocatério, o qual dispde:

8.2.1. recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagido do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

8.2.1.1. habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

8.2.1.2. julgamento das propostas;

Ademais, assim também dispoe o Art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdao decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacio da licitacio;

Por conseguinte, a intencdo de recorrer foi devidamente registrada e as razoes
apresentadas em observancia ao prazo estipulado no instrumento convocatério. Logo, verifica-se que
a tempestividade foi cumprida com afinco.

Ademais, a peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamenta¢io e modo de apresentagao da peca em
relagdo as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, desse modo, o atendimento quanto ao requisito de
cabimento.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo em face da CONCORRENCIA PUBLICA N°
03/2023, cujo objeto é 2a OUTORGA DE CONCESSAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLANTACAO, OPERACAO MANUTENCAO E GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PUBLICO NO MUNICIPIO DE CAJAMAR, COM
SISTEMA DE GERENCIAMENTO E EMISSAO DE TiQUETES ELETRONICOS DE
ESTACIONAMENTO E AINDA INSER(;AO VIA TELEFONIA CELULAR, ATRAVES DA
UTILIZACAO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS, CONFORME DESCRITO NESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS.

No certame licitatério susomencionado a licitante R2 MOBI SISTEMAS E
MOBILIDADE URBANA LTDA foi arbitrariamente inabilitada pelo seguinte motivo:

. Analisando a documentagdo técnica apresentada pela R2 MOBI SISTEMAS E
MOBILIDADE URBANA LTDA, na Concorténcia Puablica n® 03/2023, a empresa NAO
COMPROVOU  qualificacio técnica referente ao subitem 4.1.7.12 “Servico de
monitoramento das vagas de estacionamento rotativo através de sistema de OCR embarcado
em veiculo”.
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Contudo, niao ha razdo para manter a decisao de inabilitagdo, isto porque a exigéncia
requerida foi devidamente COMPROVADA pela empresa recorrente, tendo sido, portanto, um
equivoco da Douta Comissao ao analisar as documentagdes técnicas.

Assim, é evidente que ao apreciar a documentagao desta empresa, certamente o zelo que
norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemérita avaliagao que sempre fazem nos casos que lhes
sao expostos, foi prejudicada por, talvez uma questao de tempo, em face das grandes e valorosas
tarefas desempenhadas em varios setores pelos membros desta comissio, os privou de fazer uma
melhor avaliag¢ao, vindo, por consequéncia, a proferir, precipitadamente, tal decisao.

A documentagio da recorrente é incontroversa e atende todas as exigéncias legais.
A documentagdao apresentada pela recorrente é robusta e atende satisfatoriamente aos requisitos
basicos exigidos no edital, demonstra seriedade, é firme e concreta com conteido bem determinado.
Portanto, nao merece guarida a decisao da r. Comissao de Licitagao, vez que a recorrente apresentou
documentac¢ao que nao omitiu qualquer ponto exigido pelo edital.

Requer, assim, seja o presente recurso recebido no seu legal efeito e devidamente
processado, abrindo-se prazo para possiveis contrarrazdes, apos o que, analisadas, em ato de justi¢a e
extrema sabedoria, seja revisto o julgamento e as condi¢oes nele adotadas, em especial a de declarar
habilitada/classificada a recorrente, posicao que, se mantida inabilitada, é contraria as disposi¢oes
contidas na legisla¢ao, na jurisprudéncia e, inclusive, na doutrina, acarretando, ainda, prejuizo para as
partes e para o interesse publico. Tal conduta, inclusive, é objeto de correcdao tanto por parte das
Cortes de Contas, como do proprio Poder Judiciario.

No caso de eventual julgamento pela improcedéncia do recurso, que nao se espera, tendo
em vista tudo o que fora exposto e comprovado neste arrazoado, frisa-se, desde ja, QUE SERA
REALIZADO CARGA DO PROCESSO, EM CARATER DE URGENCIA, COM VISTAS A
TOMAR AS PROVIDENCIAS JUDICIAIS CABIVEIS.

3. DO MERITO

3.1. DO PLENO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO EDITAL. DOCUMENTACAO
COMPATIVEL COM A EXIGENCIA DO SUBITEM 4.1.7.12

Especificamente quanto a exigéncia de apresentacao de atestados de qualificagao técnica o
edital do certame assim dispos, ipsis litteris:

4.1.7.6. Atestado de capacidade técnica, registrado ou nio no érgio competente, fornecidos
por 6rgio ou entidade da Administragdo Publica, direta ou indireta, Federal, Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal, ou, ainda, de Pessoa Juridica de Diteito Privado, emitido
em nome da licitante, que comprove que a mesma executou ou esteja executando servigos de
exploracio, gestio e administracdo de estacionamento publico rotativo, com uso de
equipamentos eletronicos e sistema informatizado para controle de uso remunerado

conforme termo de referéncia:

()

4.1.7.12. Servigo de monitoramento das vagas de estacionamento rotativo através de sistema
de OCR embarcado em veiculo;

Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, os atestados de capacidade técnica
devem comprovar que o proponente presta ou prestou servigos compativeis com os estipulados no
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edital em questao, sendo tal compatibilidade aferida mediante a verificacdo das caracteristicas, das
quantidades e dos prazos envolvidos na prestacio dos servicos. Portanto, nao ¢ qualquer atestado que
se presta a tal fim.

Contudo, é manifesto que a empresa foi inabilitada por nao ter comprovado qualifica¢ao
técnica referente ao subitem “4.7.7.12. Servico de monitoramento das vagas de estacionamento rotativo através de
sistema de OCR embarcado em veiculo”. Inicialmente temos que ser claros e objetivos que a certiddo de
acetvo técnico expedida pelo CREA/CE e apresentada possui compatibilidade com a exigéncia acima
mencionada, tendo entdo a empresa apresentado documentacio estritamente solicitada no edital.

Ora, foi apresentada a CAT com registro de atestado n° 208070/2020 do Engenheiro
Civii ROBERTO DE MORAIS FERNANDES, em que comprova a prestagio de servico ao
Municipio de Juazeiro do Norte/CE, com objetivo de IMPLANTACAO, MANUTENCAO,
GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DAS VAGAS DO SERVICO DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO ELETRONICO PAGO DE VEICULOS (ZONA AZUL) DA
CIDADE DE JUAZEIRO DO NORTE/CE, PARA 1103 VAGAS, CONFORME CONTRATO
N°2019.14.08.01-DEMUTRAN.

Em apenso a CAT mencionada, consta o Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo
Municipio de Juazeiro do Norte/CE em que consta a expertise técnica da recorrente com a
tecnologia OCR (Optical Character Recognition). N ejamos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE JﬁA\ZEIRb ‘DO NORTE
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO — DEMUTRAN claadmcnpisicalalys

PREFEITURA MUNICIPAL

Orientagdo aos usudrios para a perfeita utilizagdo do sistema;

Divulgagdo nos meios de comunicagdo das normas de utilizacio do Sistema de
Estacforiamento Rotativo.

Possibilidade de acompanhamento, através de central fisica de controle, da utilizagdo e
funcionamento do sistema; ’

Manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos que compée a solugdo;

Instalacdo e treinamento educativo lecionado para a base operacional com servigos de
atendimento ao usudrio, presencial, e-mail, chat, telefénico, e canal de atendimento
0800 para prestar informagdes, registrar reclamagdes e sugestdes do servico de
estacionamento rotativo eletrénico pago;

Fiscalizacdo das dreas de estacionamento com uso irregular de vagas, com o0 envio em
tempo real de aviso de irregularidade para o érgdo fiscalizador competente, contendo
dados do veiculo, data, hora e local.

Terminal mével com tecnologia OCR (Optical Character Recognition) para fiscalizagdo e
notificagdo de vagas utilizadas de formas irregulares, através de reconhecimento via
imagem.

Este documento encontra-se registrado no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,
vinculado a Certidao n° 208070/2020, emitida em

12/03/2020

Comercializagdo, manutengdo e operabilidade do sistema eletrdnico de créditos para
utilizagdo do estacionamento rotativo eletrénico pago, com terminal eletrnico portatil
POS (Pgint of service), com tecnologias de conexdo mével por pacote de dados e
wireless, com plano de contingéncia em operagdo de venda de créditos, cartGes pré-
pagos, com emissdo de recibos e vendas de tickets de estacionamento digital, utilizagdo
de sensores de ocupagdo de vaga, utilizagio de terminal de autoatendimento
(Parquimetro) multivagas e PDV's, ambos com multiplas formas de pagamentos
(moeda, cédula, cartdo de crédito/débito e boleto bancario), em ambientes de maior
fluxo da cidade, sistema de venda virtual via portal web responsivo e aplicativo para
Smatphones disponivel em multiplas formas (10S e Android), com multiplas formas de
pagamentos e mapeamento com geolocalizagdo.
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E de clarividéncia solar o equivoco da Douta Comissio ao analisar a documentacio
técnica da empresa recorrentes, tendo, portanto, atendido ao subitem 4.1.7.12 do qdital, haje'l\ vista a
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA CONCERNENTE A EXIGENCIA
DE APTIDAO TECNICA COM TECNOLOGIA OCR (OPTICAL CHARACTER
RECOGNITION).

Diante da ocorréncia dos fatos, conforme acima relatado, a Administragao podera anular
os seus proprios atos. Esse controle que a Administragdo exerce sobre os seus atos caractetriza o
principio administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas
sumulas: 346 e 473, ambas do Supremo Tribunal Federal:

"Stimula 346 - A ADMINISTRACAO PODE DECLARAR A NULIDADE DOS SEUS
PROPRIOS ATOS”.

"Sumula 473 - A administragdao pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que
o tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los por motivo de
conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a aprecia¢io judicial.”

A Stumula 473 ¢é decorrente do principio da legalidade, uma das mais conhecidas sumulas
de Direito Administrativo, refor¢a o poder de autotutela administrativa, segundo o qual a
Administragao pode agir de oficio, sem a necessidade de autorizagao prévia do Poder Judiciario para
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rever seus atos de oficios. Em complemento, ha o dever da Administragdo em observar o principio da
Vinculagio ao Instrumento Convocatério, conforme se verifica no caput do art. 41 da Lei n°

8.666/93:

"Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se
acha estritamente vinculada”.

(13

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administragao deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagio dos
mesmos ao interesse publico. Se a Administracdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades,
podera anula-los por si propria; se concluir no sentido importunidade e inconveniéncia, podera
revoga-los” (Medauar, 2008, p.130).

Permissa vénia, a r. decisio da Ilustrissima COMISSAO DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE CAJAMAR, DO ESTADO DE SAO PAULO, que declarou
como inabilitada a empresa R2 MOBI SISTEMAS E MOBILIDADE URBANA LTDA, ora
recorrente, carece que seja revista e reformada, els que
prolatada em desarmonia com a nossa legislacao, estando a merecer reparos.

4. DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, pelas razoes de fato e de direito acima expendidas, carreadas
de acervo probatério suficientes e que demonstram a necessidade de RETIFICACAO DO
JULGAMENTO DAS HABILITAGCOES, em consonincia com a doutrina e jurisprudéncia
majoritaria, que ratificam a materialidade do direito em voga, roga-se:

a)  Preliminarmente, O RECEBIMENTO DO PRESENTE
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no artigo 109 da Lei n°
8.666/96 c¢/c item 14.1 do instrumento convocatério, uma vez que
tempestivo;

b)  No mérito, sesja CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE,
retificando a decisao dantes proferida, para julgar HABILITADA a empresa
R2 MOBI SISTEMAS E MOBILIDADE URBANA LTDA na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2023.

C) Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa Comissao
de Licitagao reconsidere sua decisao e, na hipdtese nao esperada de isso nao
ocorrer, faga este subir, devidamente informado a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. © 8.666/93, observando-se
ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Cajamar/SP, 08 de maio de 2023.

REJANE MORAIS Assinado de forma digital por REJANE
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Cajamar/SP, 15 de Maio de 2023,

A
Secretaria Municipal da Fazenda e Gestdo Estratégica
A/C — Departamento de Compras e Contratos

Ref.: Recurso Interposto pela Licitante R2 MOBI SISTEMAS E MOBILIDADE URBANA
LTDA

O presente recurso é tempestivo, pois, interposto dentro do prazo legal.

indignada com o resultado da andlise da documentagéo técnica apresentada
referente a Concorréncia Publica N. 03/2023, em sintese, a recorrente aduz que a
licitante R2 MOBI SISTEMAS E MOBILIDADE URBANA LTDA comprovou a qualificagdo
técnica em conformidade com o solicitado no edital, tendo em vista que o atestado de
capacidade técnica apresentado possui as devidas informaces necessarias e
obrigatdrias para a comprovagao.

Vejamos o trecho destacado no recurso pela ficitante, informando que atende
ao solicitado no edital:

Terminal mével com tecnologia OCR (Optica! Character Recognition) para fiscalizagdo e
notificacio de vagas utilizadas de formas irregulares, através de reconhecimento via

Conforme descrito no recurso apresentado pela licitante o atestado comprova
que a empresa ja executou servico de monitoramento de vagas com terminal movel
com tecnoldgica OCR, ndo sendo essa a solicitagdo de comprovagdo de qualificagdo
técnica no termo de referéncia.

Ressalta-se que o termo de referéncia na qualificagdo técnica solicita que os
licitantes atendam no item 4.1.7, subitem 4.1.7.12 “Servigo de monitoramento das

T T e e e - o . e
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vagas de estacionamento rotativo através de sistema de OCR embarcado em veiculo”.
Vejamos:

4.1.7.6. Atestado de capacidade técnica, registrado ou ndo no érgio competente, fomecidos por
érgio ou entidade da Administragio Piblica, direta ou indireta, Federal, Estadual, Municipal ou
do Distrito Federal, ou, ainda, de Pessoa Juridica de Direito Privado, emitido em nome da licitante,
que comprove que a mesma executou ou esteja executando servigos de exploragdo, gestio e
administragdo de estacionamento piiblico rotativo, com uso de equipamentos eletrénicos e sistema
informatizado para controle de uso remunerado conforme termo de referéncia, tendo realizado e
desenvolvido, no minimo, as seguintes atividades de maior relevancia técnica:

4,1.7.7. Servigos de exploracio gestio e administracio de estacionamento piblico rotativo
através de sistema de gerenciamento web de vagas on-line com sensores para detecgdo de veiculos;
4.1.7.8. Servigos de utilizagiio das vagas e aquisicio de créditos pelos usudrios através de
aplicative;

4.1.79. Servigo de exploragio de vagas de estacionamento rotativo através de parquimetros;
4.1.7.10. Servigos atendimento ao usuério, comercializacio de créditos ¢ fiscalizagfio em campo
através de monitores;

4.1.7.11. Servigos de adaptagdo, implantacic e manutencio de elementos de sinalizagio vidria
vertical e horizontal das vagas de estacionamento;

4.1.7.12. Servigo de monitoramento das vagas de estacionamento rotativo através de sistemna de
OCR embarcado em vaiculo;

4.1.7.13. Servigo de notificagiio através de emissdo de Tarifa de Pés Utilizagio (TPU);

Consideragdes:

Desta forma a documentacdo apresentada pela empresa deixou de atender ao
solicitado uma vez que o solicitado no subitem 4.1.7.12 refere-se a monitoramento
das vagas de estacionamento rotativo através de sistema de OCR embarcado em
veiculo e ndo terminal mével com tecnologia de OCR.
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Conclusdo:

Por fim, em face de tudo que foi exposto, verifica-se que a empresa R2 MOBI
SISTEMAS E MOBILIDADE URBANA LTDA n3o atendeu ao solicitado no termo de

referéncia.
Sem mais.
Atenciosamente,
|
va\/\“ |
JAIME ALBE ZAMBELLI LEANDRO MQRETFE ARANTES
IRETOR SECRETARIO
DEPARTAMEN DE MOBILIDADE SECRETARIA DE_ MOBILIDADE

URBANA E TRANSITO E DESENVO;LVIM.ENTO URBANO
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