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A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CAJAMAR, SP.

CONCORRENCIA PUBLICA 03/23
PROCESSO ADMINISTRATIVO 1467/2023

A EMPRESA G2, ja qualificada nos autos, em face de sua
DESCLASSIFICACAO por inabilitacdo vem, neste ato,
APRESENTAR SEU RECURSO ADMINISTRATIVO, pleiteando
reforma da decisao, nos termos que seguem:

DAS RAZOES RECURSAIS

Estamos diante de idiossincrasia cometida pelo ente
municipal, ao desclassificar a empresa recorrente, sob
a alegacao de insuficiéncia de seu atestado de capacidade
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devidamente apresentado e compativel com o

objeto licitado.

0]

objeto licitado é o seguinte: “Outorga de

concessdo para prestacdo de servigcos de 1implantacgdo,
operac¢do manutengcdo e gerenciamento do sistema de
estacionamento rotativo publico no municipio de Cajamar,
com sistema de gerenciamento e emissdo de tiquetes
eletronicos de estacionamento e ainda 1inserc¢do via
telefonia celular, através da utiliza¢do de sistemas
informatizados, conforme descrito neste Edital e seus
anexos.”.

A

justificativa da suposta INSUFICIENCIA

qualitativa do atestado foi a seguinte:

VIR s>~ o W=

SINALIZACAO VIARIA

7) Empresa: G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISFICA LTDA - CNPJ n°
14.744.458/0001-60

» Analisado a documentagdo técnica apresentada pela empresa G2
Empreendimentos e Logistica Ltda, na concorréncia publica
n.03/2023, a empresa NAO COMPROVOU qualificagdo técnica
referente ao subitem 4.1.7.13 “Servigo de notificagdo através de
emissao de Tarifa de Pés Utilizado (TPU)".

(...)

INABILITADAS  as seguintes empresas:

.
o]

R2 MOBI SISTEMAS E MOBILIDADE URBANA LTDA registrada no CNPJ n° 18.452.010/0001-

w

RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A registrada no CNPJ n° 29.940.805/0001-83;
CAR PARK LTDA registrada no CNPJ n° 24.030.525/0001-38;
LOGI SOLUCOES INTEGRADAS LTDA registrada no CNPJ n° 08.108.793/0001-93;
G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA registrada no CNPJ n° 14.744.458/0001-60

2
.
.
.
.

OBS.: Apés a publicagio no Didrio Oficial do Municipi
pio deste resultad
02/05/2023, abre-se prazo recursal de 05 (cinco) dias uteis. ’ S
Cajamay 02 de maio Jle 2023,
RN

ALEXANDER CASSIUS CLAY LEMOS DE CARVALHO
CPL
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Expressamente, o ente publico AFIRMOU que o motivo
de se ter colocado de lado a experiéncia comprovada e
pretérita da empresa resumiu-se na auséncia de
indicativo sobre execu¢ao de servigos de notificac¢ao por
meio de TPU (Tarifa Pé6s Utilizac¢ao), uma parte menos
significativa do objeto licitado.

Analisando o Edital, deparamo-nos com exposi¢ao dos
elementos a serem exigidos no atestado, ou melhor, o que
iria ser tomado como experiéncia suficiente para o
atestar de capacidade técnica, em face do OBJETO.

Vejamos o extrato retirado do Edital:

4.1.7.6. Atestado de capacidade técnica,
registrado ou nao no o6rgao competente,
fornecidos por oOrgao ou entidade da
Administracao Publica, direta ou indireta,
Federal, Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal, ou, ainda, de Pessoa
Juridica de Direito Privado, emitido em
nome da licitante, que comprove que a mesma
executou ou esteja executando servigos de
explorag¢ao, gestao e administra¢ao de
estacionamento publico rotativo, com uso
de equipamentos eletrdnicos e sistema
informatizado para controle de uso
remunerado conforme termo de referéncia,
tendo realizado e desenvolvido, no minimo,
as seguintes atividades de maior
relevancia técnica:

4.1.7.7. Servig¢os de exploracao gestao e
administra¢ao de estacionamento publico
rotativo através de sistema de
gerenciamento web de vagas on-line com
sensores para detec¢ao de veiculos;
4.1.7.8. Servig¢os de utilizacao das vagas

Ay
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e aquisicao de créditos pelos usuarios
através de aplicativo; 4.1.7.9. Servig¢o de
exploragao de vagas de estacionamento
rotativo através de parquimetros;
4.1.7.10. Servicos atendimento ao usuario,
comercializacao de créditos e fiscalizacao
em campo através de monitores; 4.1.7.11.
Servicos de adaptacao, implantacao e
manutencao de elementos de sinalizacao
viaria vertical e horizontal das vagas de
estacionamento; 4.1.7.12. Servico de
monitoramento das vagas de estacionamento
rotativo através de sistema de OCR
embarcado em veiculo; 4.1.7.13. Servico de
notificacao através de emissao de Tarifa
de P6s Utilizacdo (TPU);

Ao se wutilizar do termo “no minimo”, o Edital
categoricamente acabou por determinar os lindes do que
sera licitado e evidentemente estabeleceu o objeto do
futuro contrato.

Fixado, portanto, o objeto, é preciso muito cuidado
para se evitar excessos de requerimentos e interpretacgao
em geral que podem criar direcionamento e achaque a
competitividade.

Sem embargos, o objeto da licitacao é COMPOSTO, isto
é, formado por diversos itens de execug¢ao, e, por seu
turno, a experiéncia pretérita ha de ser SEMELHANTE e
COMPATIVEL, nunca idéntica ao interesse do licitante.

A compatibilidade por semelhan¢a esta descrita no
bojo das leis regentes do tema, a vetusta 8.666 de 1993
e a atual 14.133 de 2021, e que, respectivamente, dizem-
nos:

Art. 30 § 12 I - capacita¢ao técnico-
profissional: comprovacéo do licitante de
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possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢ao de
obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto
da 1licitacao, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Q)

Art. 67. A documentacao relativa
qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

IT - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na
execucao de  servicos similares  de
complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente  ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita
as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacado,
assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da
contratacao.

Insta notar que a COMPATIBILIDADE nunca pode ser
interpretada como SIMILARIDADE ABSOLUTA, vez que 1isso
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significaria estabelecer certame, em que APENAS empresas
que tivessem executado EXATAMENTE O MESMO SERVICO
LICITADO, poderiam participar da disputa.

Ambas as leis, por 1isso, estabelecem que a
similaridade, para fins de atestar da capacidade
técnica, se opoe a igualdade, bem como, depende da
consideracao da parcela de maior relevancia.

Destaca-se, ainda, que a Lei 14.133 de 2021 fixa que
ha de a relevancia ser considerada, se, individualmente,
possuir custo superior a quatro por cento do total
firmado.

E esse tema é de suma importancia, ja, ha anos,
analisado pelo TCU, dando-se julgados repetidos que se
matizaram em Sumula referente:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto
a_ser contratado, é legal a exigéncia de
comprova¢ao da execuc¢ao de quantitativos
minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢ao com a dimensao
e a complexidade do objeto a ser executado.

Acérdido  32/2011-Plendrio | Relator:
UBIRATAN AGUIAR

A similaridade coroa o sentido ultimo do processo
licitatdério, objeto do Direito Administrativo, que, como
se sabe, é organizado e instrumentalizado por ciéncia
eidética, e nao nomotética.

A ciéncia nomotética é aquela em que existe unica
regra que determina o fendmeno, bastando a reunido de
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circunstancias objetivamente pré-estabelecidas. Assim,
se pegarmos um litro de agua, nas CNTP, colocando-o ao
fogo, o ferver se dara a cem graus célsius. Tal situacgao
é objetivamente esperada, como uUnico caminho por tal
norma naturalista de ebulicao.

A ciéncia eidética é a que trata da alteracao
analitica dos fenbémenos, conforme comportamentos que nao
podem ser simplesmente replicados, pois existem
variantes nao-esperadas, contextuais e biograficas. O
Direito Administrativo e a analise de resultados
dependem desta leitura geral, sobretudo em face de
circunstancias axiolédgicas.

Deste modo, apenas pode-se dizer que uma empresa
possui expertise para execu¢ao de servi¢o licitado se,
analisando aspectos de sua experiéncia documentada,
existam elementos comprovando sua esperada capacidade
futura, ainda que nao exatamente se percebam os mesmos
elementos objetivamente citados no futuro contrato.

A andlise eidética é contextual e biografica, nunca,
definitivamente nunca, nomotética, como se fosse uma
formula matematica.

Notando isso, sobretudo porque o objeto licitado é
COMPOSTO POR SETE ESPECIES DE ATIVIDADES CONCATENADAS EM
MESMA EXECUCAO, é obviamente sem sentido DETERMINAR que
apenas seria “presumidamente capaz” de executar o objeto
a_empresa que EXATAMENTE tivesse executado todas as
atividades em experiéncias passadas, ainda _ que
incontroversamente, a consideracao de uma delas
corresponda a UM SETIMO do objeto licitado, isto é, a
parte menos relevante.

A recorrente, conforme seus atestados,
INCONTROVERSAMENTE atua no mercado, executando o SERVICO
LICITADO, em DIVERSOS MUNICIPIOS, com prova inconteste
de uso de tecnologia MAIS COMPLEXA que o instrumento TPU
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exigido, sendo que, dos sete elementos do objeto de
expertise, FOI RECONHECIDA sua atuacao MAIS DO QUE
SUFICIENTE.

Como absurdamente determinado pelo setor
responsavel, pela suposta “auséncia” de expertise em um
Gnico item (4.1.7.13) - QUE E, ALIAS, O MENOS RELEVANTE
DA INTEGRALIDADE DO OBJETO - deu-se sua
desclassifica¢ao, e, deste modo, o responsavel publico
agiu, interpretando o fendmeno juridico, como se fosse
um naturalista do Séc. XIX, completando uma fdérmula
quimica.

Nos termos da Sumula 263 do TCU, o item 4.1.7.13
refere-se a um sétimo do objeto licitado e da exigéncia
requerida, isto é, parcela menos relevante.

E isso tudo, alids, sem contar que, em face dos
gastos potenciais principais 1licitados (mao-de-obra,
treinamento, fixa¢ao de espacamentos fisicos em
logradouros, manuteng¢ao de procedimentos
fiscalizatoérios) é nitidamente relacionada a um gasto
minimalista e menos significativo.

Sendo assim, a desclassifica¢ao da empresa por
inabilita¢ao foi fixada em oposi¢ao a pedagdgica sumula
supramencionada, pois atrelada a wuma parte mais
simplista e menos relevante do objeto licitado, isto é
questiuncula de notifica¢ao por emissao TPU que ¢é
executavel por programa eletrénico acerca do qual
qualquer empresa do ramo de rotativos resolve, em alguns
dias.

Por fim, ha de alertar que houve quantidade maior
de inabilitados do que de habilitados, gerando claro
achaque a competitividade, nitida afronta ao interesse
publico da obtenc¢ao da proposta significativamente mais
econdmica e vantajosa ao ente publico, e, todas elas,
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pelo que observamos, por mero formalismo, o que pode ser
objeto de estudos pelo Ministério Publico local.

DO REQUERIMENTO

Pelo exposto, requer a MODIFICACAO
imediata da decisao com NULIDADE DA
INABILATACAO da empresa requerente.

Permanecendo a inabilitacao, informa da
necessidade da ocorréncia ser levada para
analise do Ministério Publico local, a fim
de se evitar achaque a economicidade e a
isonomia do certame licitatodrio.

Pede deferimento.

Cornélio Procopio-PR, 09 de maio de 2023.

GILBERTO Assinado de forma G2 Assinado de forma

GUIDORIZZI DA SILVA EMPREENDIMENTOS E

SILVA TOS E LOGISTICA LOGISTICA
JUNIOR:44352808920 . LTDA:14744458000160

JUNIOR:443528 Dados: 2023.05.09 LTDA:147444580 )\ - 023.05.09

08920 16:27:26 -03'00" 00160 16:27:36 -03'00'

G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA
CNPJ 14.744.458/0001-60

Gilberto Guidorizzi da Silva Junior
Socio-Diretor

CPF 443.528.089-20 -RG 1.957.456
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Cajamar/SP, 15 de Maio de 2023.

A
Secretaria Municipal da Fazenda e Gestdo Estratégica
A/C — Departamento de Compras e Contratos

Ref.: Recurso Interposto pela Licitante G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA
LTDA

O presente recurso ¢ tempestivo, pois, interposto dentro do prazo legal.

Indignada com o resultado da analise da documentacfio técnica apresentada
referente 3 Concorréncia Publica N. 03/2023, em sintese, a recorrente aduz que a
licitante G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA comprovou a
qualificagfo técnica em conformidade com o solicitado no edital, tendo em vista que o
atestado de capacidade técnica apresentado possui as devidas informagGes necessérias

e obrigatdrias para a comprovagao.
Vejamos o trecho destacado no recurso pela licitante, informando que atende

ao solicitado no edital:

Notando isso, sobretudo porque o objeto licitado é
COMPOSTO POR SETE ESPECIES DE ATIVIDADES CONCATENADAS EM

ESMA EX JCAQ entido RMINAR que
apenas_seria “presumidamente capaz* de executar o objeto
a_empresa gque EXATAMENTE tivesse executado todas as
atividades em experifncias passadas, ainda dgue

incontroversamente, a consideracdo de uma delas
corresponda_a UM SETIMO do objeto licitado, isto €, a

parte menos relevante.

Conforme  descrito no recurso interposto pela empresa G2
EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA, cla atende Seis Sétimos do
solicitado na qualificagfio técnica solicitado no termo de referéncia.

N e, e,

(11) — 4408-5212- Rua Ver. Jodo Cardoso, n¢ 28 - Distrito do Polvilho — Cajamar/SP
CEP 07793-240 — & mal: dir.transito@cajamar.sp.gov.br
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Ressalta-se que o termo de referéncia na qualificagdo técnica solicita que os
licitantes atendam a qualificagdo Técnica solicitado nos subitem de 4.1.7.7 2 4.1.7.13,
ndo sendo em nenhum momento solicitado que os licitantes atendam a apenas uma

parte do solicitado. Vejamos:

4.176. Atestado de capacidade técnica, registrado ou nio no érgio competente. fomecidos por
érgio ou entidade da Administracio Piiblica, direta oun indireta, Federal, Estadual, Municipal ou
do Distrito Federal, ou, ainda, de Pessoa Juridica de Direito Privado, emitido em nome da licitante,
que comprove que a mesma executou ou esteja executando servigos de exploragio, gestio e
administragiio de estacionamento piiblico rotativo, com nso de equipamentos eletrdnicos e sistema
informatizado para controle de uso remunerado conforme termo de referéncia, tendo realizado e
desenvoivido, no minimo, as seguintes atividades de maior relevancia téensca:

4.1.7.7. Servigos de exploragio gestio e administragdio de estacionamento piblico rotativo
através de sistema de gerenciamento web de vagas on-line com sensores para detecgio de veiculos;

41.78. Servicos de utilizagio das vagas e aquisicio de créditos pelos usudrios através de
aplicativo;

4.1.79. Servigo de exploragiio de vagas de estacionamento rotativo através de parquimetros;

4.1.7.10. Servicos atendimento ao usuirio, comercializacio de créditos ¢ fiscalizagio em campo
através de monitores;

4.1.7.11. Servigos de adaptagiio, implantagio e manutengdo de clementos de sinalizagdo vidria
vertical e horizontal das vagas de estacionamento;

4.1.7.12. Servico de monitoramento das vagas de estacionamento sotativo através de sistema de
OCR embarcado em veiculo;

4.1.7.13. Servigo de notificagdio através de emissio de Tarifa de Pés Utilizagio (TPU);

Consideragies:

Desta forma a documentacfio apresentada pela empresa deixou de atender ao
solicitado uma vez que a empresa ndo comprovou qualificacfio técnica referente ao
subitem 4.1.7.13 “Servico de notificacdo através de emissiio de Tarifa de Pés
Utilizac¢ao (TPU)”.

e e S

{11)— 4408-5212- Rua Ver, Jodo Cardoso, n? 28 — Distrito do Polvilho - Cajamar/SP
CEP 07793-240 — e mal: dir.transito@cajamar.sp.gov.br
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Conclusio:

Por fim, em face de tudo que foi exposto, verifica-se que a empresa G2
EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA nio atendeu ao solicitado no termo
de referéncia.

Sem mais.
Atenciosamente,

A

JAIME ALBEIRTO ZAMBELLI LEANDRO MORETTE ARANTES

IRENOR SECRETARIO
DEPARTAMENT® DE MOBILIDADE SECRETARIA DE MOBILIDADE
URBANA EVTRANSITO E DESENVOLVIMENTO URBANO
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