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Memorando n? 337/2023 — DEMUTRAN/SMMDU

Cajamar/SP, 14 de Abril de 2023.

~

A
Secretaria Municipal da Fazenda e Gestdo Estratégica

Departamento de Compras e Contratos
Att. Sr Alexander de Carvalho

Referente: Concorréncia 03/2023 — Estacionamento Rotativo
Assunto: Solicitagdo de Impugnagdo VR Tecnologia e Mobilidade Urbana

Cuida-se de representagdo formulada por VR TECNOLOGIA E MOBILIDADE
URBANA. contra o Edital Da Concorréncia Publica n® 03/2023, requerendo a
impugnacdo atinente a exigéncia de da outorga, do reajuste e da revisdo tarifaria,

taxa de respeito, entre outros.

Solicitou a impugnac3o e repostas sobre o edital referente a falha e vicios

no edital.

1. Das respostas aos questionamentos

1.1 - a) Da Outorga:

As empresas licitantes deverdo elaborar a sua proposta comercial
atendendo as exigéncias do edital de Concorréncia Pablica N.
03/2023, atentando-se para seus anexos onde esta descritos todas QSV
suas obrigacdes e direitos sobre a implantacédo do objeto licitado.

1.2 —b) Do Reajuste e da Revisdo Tariféria:
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Conforme descrito no subitem 38.2 do item 38 “Estimativa de
Arrecadacdo” do termo de referéncia o municipio utilizard o IGPM
como indice para reajuste ndo sendo demonstrado na planilha de
estimativa de arrecadacdo devido utilizar indices futuros.

1.3 - c) Taxa de Respeito ndo apresentada, impaossibilitando de realizar
proposta:

Conforme demonstrado no edital e seus anexos através de planilhas,
demonstra a estimativa de arrecadacio do objeto licitado. Sendo essa
planilha utilizada pelas empresas licitantes para elaboracdo da
proposta comercial.

Com a expertise das empresas licitantes participantes da
concorréncia, e a fiscalizacio do municipio espera-se que a taxa de
respeito seja préxima do maximo, porém sendo essa uma variavel,
que cada licitante deverd considerar na sua elaboracdo da sua
proposta comercial.

1.4 — d) Nio observincia das cliusulas essenciais estipuladas pela lei
8.987/95:

Interpretacdo e Termos Definidos
Regras Basicas de Interpretagdo. Em caso de divergéncia entre as
normas previstas na legislagdo aplicdvel, no edital, no contrato e seus
anexos, prevalecera o seguinte:

e Em primeiro lugar, as normas legais;

e Em segundo lugar, as normas do corpo do edital;

e Em terceiro lugar, as normas do contrato; e,

e em quarto lugar, as normas dos anexos do contrato.
Em caso de divergéncia entre os anexos, prevalecerdo aque.%s
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elaborados pelo PODER CONCEDENTE.
1.5 - e) Das Disposicoes Técnicas:

As empresas participantes da concorréncia publica 03/2023 deverdo
realizar um Teste em Escala Real conforme item 40 “Do Teste em
Escala Real” do Termo de Referéncia, demonstrando todas as
funcionalidades solicitadas no termo de referéncia, sendo
desclassificada as empresas que nio atenderem ao solicitado.

2. Conclusdo

Ante o exposto, nego-lhe provimento consubstanciado nas razbes retro
expendidas.

Cajamar, 14 de abril de 2023
Comissdo Permanente de Licitagbes

Sem mais.
Atenciosamente,

£

Cuinn

JAIME ALBERTO ZAMBELLI RETTE ARANTES
DIRE[JOR SECRETARIO
DEPARTAMENT) DE MOBILIDADE SECRETARIA DE MOBILIDADE
URBANA E/TRANSITO ESENVOLVIMENTO URBANO

e ————— E—————————————
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A Prefeitura Municipal de Cajamar/SP

A Comissiéo de Licitagao

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2023
ABERTURA DOS ENVELOPES: 18/04/2023 as 09h

VR TECNOLOGIA E MOBILIDADE URBANA LTDA EPP, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n° 22,319.648/0001-68, com sede &
Avenida 17, n° 1148, Rio Claro/SP, por seu procurador constituido de poderes para tanto,

vem respeitosamente, perante V. Sa., apresentar,
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IMPUGNAGAO

Aos termos do Edital em referéncia, elaborado pela Prefeitura Municipal de Videira/SGC, na

forma que se segue.

L DOS FATOS

Tormnou-se puiblico o edital n® 03/2023, na modalidade Concorréncia Publica, objetivando
a concessio para prestacdio de servicos de implantagéo, operagdo manutengéo e
gerenciamento do sistema de estacionamento rotativo pablico no munici pio de Cajamar,
com sistema de gerenciamento e emissao de tiquetes eletrdnicos de estacionamento &
ainda insercdo via telefonia celular, através da utilizagéo de sistemas informatizados,

conforme descrito em Edital e seus anexos.

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o

respectivo Edital, conforme documento junto.

Todavia foi surpreendida com diversas disposigoes contrérias & lei, a jurisprudéncia e aos

principios da Administragdo Puablica.

Assim, sob a dtica dos principios da legalidade, legitimidade e economicidade é que versa

a presente impugnagao.

1L DAS DISPOSIGOES JURIDICO ECONOMICAS

a) Da Outorga
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A lei 8.987/95 que dispde sobre o regime de concess&o e permissdo da prestagéo de
servicos publicos previsto no artigo 175 da Constituigo Federal, determina em seu artigo

5% que:

Art. 52 O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato
justificando a conveniéncia da ouforga de concessdo ou permisséo,
caracferizando seu objefo, area e prazo.

No instrumento convocatério ha a previsao de que vencera o certame aquele que ofertar

maior percentual de repasse ao Poder Concedente.

Todavia olvidou-se o representado em atentar-se as diretrizes da Lei de Concessoes
Publicas (Lei 8.987/95), uma vez em que ndo houve a observancia de publicagao de ato

justificando a conveniéncia da outorga de concesséao.

A escolha da Administragdo pelo modelo de Outorga de Concessao deve ser
fundamentada em preceitos econémicos e juridicos, demonstrando a supremacia do

interesse publico a escolha adotada.

As correntes doutrinarias recentes defendem a necessidade de que os bens publicos
sejam utilizados de forma eficiente, visando a otimizag&do de seus usos.

Resta evidente que a concessdc de gerenciamento de estacionamento rotativo em
logradouros publicos atende as premissas da legislag&o e da doutrina. Entretanto se faz
necessario a devida justificativa para a adogdo da outorga, ja que a fixag&o dos valores
n3o pode ser discricionaria, mas sim condizentes com os principios econdiicos das

concessdes publicas.

Assim, a fim de que o edital possa adotar a outorga, é necessaria a publicagéo de ato
prévio fundamentando a escolha da Administragéo, em estrita observancia as normas do

Direito Patrio, sob pena de anulacao.
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Ainda, assevera Margal Justen Filho sobre o ato justificador:

“0 ato justificatorio da decisdo de promover delegagéo destina-se ndo
apenas & instrumentalizagdo prévia para o Estado nortear suas
atividades posteriores. Se essa fosse a (nica fungdo do ato, ndo seria
obrigatéria a publicagdo prévia pela imprensa. Bastaria a existéncia da
justificativa no ambito intemo da Administragédo (..) O exame da
compatibilidade entre a decisdo de delegar a terceiros e a realizacio
do interesse publico ndo caracleriza invas8o do merito do alo
administrativo. Nao se julga ‘oportunidade’, na acepgdo de juizo
reservado exclusivamente & Administragéo. Investiga-se a existéncia e
safisfatoriedade dos motivos., Entendimento diverso tornaria indtil a
exigéncia do art. 5° da Lei 8.987".

Egon Bockmann Moreira apregoa:

“O ato de publicacdo da justificativa da futura concesséa néo se exaure
em si mesmo; ndo pode ser compreendido como ‘ato de comunicar (e
ndo debater)’. Ao dispor que cumpre & Administragdo levar a
conhecimento publico o porqué de lodas e de cada uma das futuras
outorgas, a Lei 8.987/1995 prestigia o principio da publicidade da
Administracdo (CF, art. 37, caput). A publicagéo destina-se a dar 12
Art. 60 Toda concessao ou permissdo pressupbe a prestacdo de
servigo adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas perfinentes e no respectivo
contrato™?

Ante o exposto, resta evidente a necessidade de adequagéo dos atos administrativos

prévios para a validagéo da concorréncia e do contrato subsequente.

Perguntamos como ofertar a melhor proposta de Outorga se os documentos n&o tem

informacdes basicas precisas para confecgdo da mesma?

b) Do Reajuste e da Revisdo Tarifaria

O edital mostra de forma cristalina que NAQ ha REAJUSTE ANUAL automético de

tarifas.

1 |n “Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico”. Dialética. Sio Paulo. 2003. 22 reimpressdo, 2007. pag. 211.
2 |n “Direito das Concessdes de Servigo Pablice”. Inteligéncia da Lei 8.987/1995 (Parte Geral). Malheiros Editores. Sdo

Paulo. 2010. pag. 233.
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Os reajustes e as revistes sdo mecanismos de atualizagéo tarifaria que permitem a
preservacdo do preceito legal de equilibrio econémico-financeiro, previstos nos
contratos de concessio, conforme determina o inciso IV do artigo 23 da Lei n°

8087/95, entretanto sdo conceitos distintos que nao se confundem.

O reajuste tarifario anual pretende oferecer & concessionaria a perspectiva de que,
no periodo entre revisbes tarifarias, o equilibric econémico-financeiro de sua
concessdo ndo sofrerd a corroséo do processo inflacionario, sendo-lhe permitida a
apropriacdo de parte dos ganhos de eficiéncia econdmica que vier a alcangar no
periodo, ou seja, é necessario estabelecer um indice de corregéo tarifaria que deve

ser aplicavel anualmente a fim de corrigir os valores utilizados.

A revisdo tarifaria periédica ocorre ordinariamente a cada um ano, e tém por objetivo
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da concess&o.

J& a revisdo extraordinaria pode ser solicitada a qualquer tempo pelas
concessiondrias sempre que algum evento provoque significativo desequilibrio

econdmico-financeiro da concessao.

Conforme disposto no edital, ha apenas a previsdo da revisdo extraordinaria, ja que

condiciona o reajuste & quebra de reequilibrio.

O Edital e o contrato sdo omissos quanto & revisdo tarifaria ordinaria e o reajuste
anual, ndo havendo qualquer tipo de regulamentagdo vinculativa as partes, o que

mais uma vez contraria a Lei de Concessdes.

O Contrato nio atende a Lei.
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c) TAXA DE RESPEITO NAO APRESENTADA- IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAR

PROPOSTA

A previsdo de faturamento esta justificada através dos calculos, pré-estabelecidos,
alguns dados s&o fatores importantes que acompanham todo o periodo de Contrato,
outros mais importantes como a Taxa de Respeito, que mantem a Viabilidade
Econdmico-financeira, demonstrando o sucesso da execugéo do Objeto, e elas nao

estdo sendo inseridas, causando risco contratual.

Inseridos nas PREMISSAS, NAO temos dados estimados como a Taxa de Respeito,
e sabe-se que para a utilizagao do valor é necessario um Termo Referencial da base
de calculo para embasar a informacdo. E além de tudo e nada se fala sobre essa

Taxa, é vago! O que causa inseguranca no licitante.

Cabe salientar que todo o célculo elaborado para se chegar no faturamento
estimado, se torna prejudicado, pois ndc trouxe numeros concretos para ©
Instrumento Convocatério, adicionando ainda mais inseguranga ao Edital, e podendo
prejudicar a Disputa, em razédo das informagdes estarem fora da realidade atual.

Temos que, a auséncia de justificativa detalhada para explicar o Valor Estimado
indicado, sendo de extrema importincia demonstrar as FONTES utilizadas para
extrair os dados indicado nas "PREMISSAS”, a fransparéncia nas informac¢des

apresentados no documento licitatorio deve ser respeitada.

Para que seja possivel fundamentar a Viabilidade Econdmica, antes mesmo do inicio
da Operacéo, é preciso demonstrar concretamente que sdo nimeros possiveis de
serem alcangados, sempre tendo como base os Principios norteadores da

Administragdo Puablica.

Entendemos que existe um Grave Risco ao Erario, se o processo seguir com o Valor

Estimado sem uma base de dados segura, pois a Taxa de Respeito que nao foi
6
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indicada, representam um fator de extrema importancia para se chegar na estimativa
do valor do contrato, “necessario a demonstragido de um estudo para a
seguranca do certame, dando transparéncia dos dados informados na
formulacao das PREMISSAS”.

A Taxa de respeito visa demonstrar para os participantes do certame o indice de

usuarios que adimplem com o ticket de estacionamento e quantos sao autuados.

Nao observancia das clausulas essenciais estipuladas pela lei 8.987/95

Verifica-se que na retificacdo do Edital ndo foi contemplado o contrato, ficando
omisso em diversos pontos obrigatérios pela Lei de Concessdes Publicas,
(Lei8.987/95).

Infelizmente, sem o atendimento da lei, o contrato podera ser anulado, levando o
municipio e o futuro concessionario a grandes prejuizos.

O Art. 23 da Lei n° B.987/95 estabelece o rol das clausulas que devem constar no
contrato de concessao:

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concess&o as relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concesséo;

Il - a0 modo, forma e condi¢tes de prestagdo do servigo;

Ill - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade
do servico,

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a
revisao das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacbes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura

7
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alteragdo e expansio do servico e consequente modernizagao, aperfeicoamento e
ampliagédo dos equipamentos e das instalagbes;
VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengdo e utilizagdo do servigo;
VIl - & forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos
e praticas de execuc¢ao do servico, bem como a indicagédo dos 6rgaos competentes
para exercé-la;
VIll - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicagéo;
IX - aos casos de extingdo da concesséo;
X - aos bens reversiveis;
X| - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizagdes
devidas a concessionaria, quando for o caso;
X! - as condicdes para prorrogacéo do confrato;
XIll - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da
concessionaria ao poder concedente;
XIV - a exigéncia da publicagéo de demonstragdes financeiras periddicas da
concessionaria; e
XV - ao foro e ao modo amigavel de solucao das divergéncias contratuais.

O Contrato ndo prevé matriz de risco, critério de desempenho e é omisso quanto as
exigéncias dos incisos 1V, VII, VIII,

Assim, o edital também & omissdo quanto as exigéncias do artigo 18 da lei das
concessfes, ndo apresenta a minuta do respectivo confrato com as clausulas

alhures mencionadas.

DAS DISPOSIGOES TECNICAS

Notem novamente que nao foi confeccionado os itens para a prova de conceito que
devera ser feita apds as fases julgamento de Habilitagdo e Proposta.
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Nao ha critérios minimos para a Prova Conceito, critérios de avaliagdo e prazo.

Uma coisa, € exigir algo que deva ser desenvolvido e implantado tendo em vista as
particularidades do municipio, outra coisa é concordar com “qualquer’ equipamento

ofertado na proposta.

O modelo de placa de sinalizagdo esta errado, é necessario constar o tipo de fiscalizagéo

e também a penalidade, estar de acordo com as normas.

Ante o exposto, em carater URGENCIA, requer a IMEDIATA SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

DOS PEDIDOS

a) Ante ao exposto, requer que seja recebida e provida a presente IMPUGNAGAO,
com a consequente suspenséao do Edital de Concorréncia Pablica n® 001/2023, para

as retificagdes necessarias.

Rio Claro/SP, 12 de abril de 2023.

SAMU ELSO Assinado de forma

digital por SAMUELSO

BARCARO BARCARO DOS SANTOS

Dados: 2023.04.14

DOS SANTOS o0s:25:26 -0300°

Dr. Samuelso Barcaro dos Santos
OAB/SP 312.082




