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Cajamar, 20 de outubro de 2022.

MEMORANDO N° 1.158 /2022 - SME

Destinatario;: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E CONTRATOS

Ref. PREGAQ PRESENCIAL N° 52/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11.7262022

A Secretaria Municipal de Educagao,
por seu Secretario de Educagao que esta subscreve, vem respeitosamente a
presenga de Vossa Senhoria, em atengao a IMPUGNACAO DE EDITAL
interposto pela empresa OFOS Tecnologia Comércio e Seivigos Contra
Incéndios Lida, empresa de direito privado, com sede na Rua Nelson, 453, Vila
Isolina Mazzei, Sao Paulo - SP, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n.°
72.024.599/0001-04, cumpri esclarecer que, NAO MERECE PROVIMENTO,

pelas seguintes razdes:

No mérito, em que pese O0S
apontamentos desenvolvidos pela Impugnante, as alegactes ndo demonstram
a existéncia de clausulas e requisigées flagrantemente contrarias as normas de
regéncia e que impliquem em restrigio nociva a competitividade do certame,
que prejudiquem a formulagao de propostas ou comprometam as condicoes

gue permitem o prosseguimento da licitagcdo e a obtengdo da proposta mais

vantajosa & Administragao
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0 conjunto de insurgéncias
apresentadas nao demonstra materialidade suficiente para justificar a

necessidade de nulidade do procedimento licitatério para a presente analise.

Veja, quanto ao subitem 6.1.4.1.2
pondero que a requisicéo de atestados de capacidade técnica operacional em
nome da licitante, registrados nas entidades profissionais competentes, que
demonstrem a realizagao de determinado quantitativo minimo dos servigos de
maior relevancia técnica ou valor significativo conta com amparo no artigo 30,
inciso Il e §1° da Lei 8.666/93 e na jurisprudéncia predominante do TCESP,

notadamente, o entendimento sintetizado no enunciado da Sumula n°® 24:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovacdo da qualificagcdo operacional, nos termos do inciso I, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagcao
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades  profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de quantitativos minimos de
prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades

razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou

outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado. (g.n)

Em aparente conformidade com a lei e
a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas, a clausula impugnada nao incidiu em
excessos ou exorbitdncias que justifiguem a impugnagao do instrumento

convocatorio.
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No mesmo sentido, sem a minima
dificuldade, quanto ao subitem 6.1.4.2 & possivel compreender que o texto
editalicio dispde sobre qualificagdo técnico-profissional, consignando que
incumbe a licitante apresentar Certiddo de Acervo Técnico- CAT de seu

responsavel técnico, nos termos da Resolugdo n° 1.025/09 - CONFEA, veja:

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, no
uso das atribuicbes que Ilhe confere, dispde sobre a Anotagdo de

Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da ouiras

providéncias:

{..)
Da Emissado de Certiddo de Acervo Técnico

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de
formulario préprio, conforme o Anexo [ll, com indicagdo do periodo ou
especificagdo do nimero das ARTs que constardo da certidgo.

()

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculagdo a
CAT, que especificaré somente as ARTs a ele correspondentes.
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§ 1° A veracidade e a exatiddo das informagées constantes do atestado séo de
responsabilidade do seu emitente.

§ 2° A CAT a qual o atestado esta vinculado é o documento que comprova o
registro do atestado no Crea.

§ 3° A CAT apresentars informages ou ressalvas pertinentes em fungéo da
verificagdo do registro do profissional e da pessoa juridica & época da
execucdo da obra ou da prestagdo do servigo, bem como dos dados do
atestado em face daqueles constantes dos assentamentos do Crea refativos as

ARTs regisfradas.

§ 4° O atestado registrado constituiré prova da capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver ou venha
ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico por meio de
declaragdo entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das propostas.

Portanto, neste juizo preliminar, verifico
que as questdes anotadas ndo comprometem a formulagao de propostas, nao
interferem nas condigdes de participagao ou habilitagdo de proponentes e néo

ameagam a ampla disputa.

Nao vislumbro, desta forma,
materialidade e gravidade suficientes a justificar a concessao de medida

extrema de nulidade do certame para andlise da matéria em sede de

impugnagéo.

Assim a rigor, deve ser indeferida dita

impugnacao.
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Diante do exposto, em resposta a
Impugnacéo ofertada pela empresa OFOS Tecnologia Comeércio e Servigos
Contra Incéndios Ltda, methor sorte ndo assiste 0 impugnante, manifesto pelo
NAO PROVIMENTO & presente demanda, por consequéncia solicito o

prosseguimento do certame.

Certos de vossa atencao, renovamos

nossos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Prof. Dr. REGIS TUIZ LIMA DE SOUZA

Secretdrio Muni¢ipal de Educagao



ILUSTRISSIMO SENHOR _PRESIDENTE DA COMISSAO DE

LICITACAO DA PREFEITURA DE CAJAMAR

PREGAO PRESENCIAL 52/2022

Ofos Tecnologia Comércio e Servigos Contra Incéndios Ltda. empresa

de direito privado, com sede na Rua Nelson, 453, Vila Isolina Mazzei, Sdo Paulo/SP,

inscrita sob o CNPJ n.° 72.024.595/0001-04, por seu representante legal infra-assinado,

vem, tempestivamente a presenca de V. Sa., com fundamento no art. 41 e seus paragrafos

da lei Federal n.° 8.666/93,vem oferecer

IMPUGNACAO AQ EDITAL

supramencionado, para o registro formal de preco para contratagio de empresa

especializada para manutengdo preditiva, preventiva e corretiva das instalagdes do sistema

de combate a incéndio de 38 trinta e oito unidades escolares da rede municipal de ensino,

conforme especifica¢les constantes deste termo de referéncia - p.a 11.726/2022, fazendo-a

nos seguintes termos:
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a) Da Tempestividade

O Ato Convocatério em seu item 8 sob o titulo “Impugnacio ao Edital,
Recurso, Adjudicacéiio e Homologagio”, em seu subtitulo 8.1 ¢ 8.2, transcreve que: “Até dois
dias Jteis antes da data fixada para o recebimento das Propostas; qualquer pessoa poderi
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregio;
Eventual pedido de esclarecimento ou impugnacio devera ser dirigida ao subscritor deste
Edital, mediante manifestacio protocolada no Departamento de Compras e Contratos,
localizada no Pago Municipal (Praca José Rodrigues do Nascimento, n® 30, [&gua Fria,
Distrito Sede de Cajamar/SP — CEP: 07.752-060) ou enviada ao e-mail:

licitacoes@ecajamar.sp.gev.br.”

Como a data de abertura da Sessfo estd marcada para dia 21 de outubro de

2022, verifica-se tempestiva impugnagéo proposta dia 17 de outubro de 2022.
b) Das Irregularidades
O Instrumento Convocatério em questdo traz no texto do item 6.1.4.1.2

Qualificagdio Técnica, a exigéncia de quantidade minima de comprovagio de execugéo de

50% dos itens infra relacionados, como segue abaixo:

ITEM DESCRICﬂO UNID QUANTIDADE
1 SERVICOS PRELIMINARES
1.1 Placa em lona com impressdo digital e estrutura em madeira m?2 120
Locacgdo de container tipo escritdrio com 1 vaso sanitédrio, 1 lavatdrio e 1 ponto para R
1.2 . , . . un x més 20
chuveiro - drea minima de 13,80 m?
2 INSTALAGCAO E EQUIPAMENTOS
21 Placa de sinalizagdo em PVC fotoluminescente, com indicacdo de equipamentos de un 560
’ alarme, detec¢do e extingdo de incéndio
59 Placa de sinalizagdo em PVC fotoluminescente, com indicagdo de equipamentos de un 290
' combate 3 incéndio
53 Placa de sinalizag30 em PVC fotoluminescente, com indicagdo de rota de evacuagdo e un 360
' saida de emergéncia
2.4 Placa de sinalizacio em PVC fotoluminescente, com indicagdo de pavimentos un 160
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2.5 Extintor manual de pd quimico seco BC - capacidade de 4 kg un 200
2.6 Extintor manual de dgua pressurizada - capacidade de 10 litros un 200
2.7 Extintor manual de gas carbnico 5 BC - capacidade de 6 kg ' un 80
Bloco autdnomo de iluminagdo de emergéncia com autonomia minima de 1 hora,
2.8 equipado com 2 1ampadas de 11 W . 200
2.10 | Sirene audiovisual tipo enderecavel un 140
2.11 | Acionador manual tipo quebra vidro, em caixa plastica un 140
2.12 | Botoeira para acionamento de bomba de incéndio tipo quebra-vidro un 140
2.13 Painel repetidor de detecgdo e alarme de incéndio tipo enderecavel un 38
2.14 | Painel de comando de incéndio 220V. Trifasico un 38
3 SERVICOS CIVIS
3.1 Tubo de PVC rigido solddvel marrom, DN= 25 mm, (3/4°), inclusive conexdes M 650
3.9 Abrig_o simples com sgporte, el.n ago'inoxidével gscovado, para mangueira de 1 1/2°, porta un 30
em vidro temperado jateado - inclusive mangueira de 30m ou (2 x 15 m).
33 Abrigo para registro de recalque tipo coluna, completo - inclusive tubulagdes e valvulas un 30
3.8 Tubo galvanizado DN= 2 1/2’, inclusive conexdes M 1700
3.9 Mao francesa simples, galvanizada a fogo, L= 400mm un 500
3.10 M3o francesa simples, galvanizada a fogo, L= 300mm un 500
311 Abracadeira dentada para travamento em ago inoxidavel, com parafuso de ago zincado, - 300
para tubo em ferro fundido predial SMU, DN= 75 mm
312 BOIV_I‘BA TRIFASICA FNI-BI. 10.170 T 10,9CV. FLANGEADA TENSAO (220/380/440V) 54 MCA - 10
VAZAQO 409 L/MIN, com reposicdo de pegas
3.13 Adeqtfagéo Reservatério metalico cilindrico horizontal - capacidade de 15.000 litros ou un 8
superior
3.14 Eletroduto galvanizado, médio de 3/4" - com acessorios M 1500
3.15 |Condulete em PVC de 3/4° cj 500
3.16 |Cabode cobre de 1,5 mm?, isolamento 750 V - isolagdo em PVC 70°C M 6000
3.17 Cabo de cobre de 2,5 mm?, isolamento 750 V - isolacdo em PVC 70°C M 6000
3.18 |[Tomada 2P+T de 10 A - 250V, completa Cj 230
3.19 |Entrada completa de gds GLP com 2 cilindros de 45 kg un 10
4 SERVICOS OUTROS
4.1 Curso de Brigada de Incéndios Q1D 220
4 Vistoria para inspecdo visual, elaboracdo dos relatérios fotograficos para emissdo e M2 216.406,74

recolhimento das anotag6es técnicas.

Além disso, no item 6.1.4.2 também solicita “ Itens de maior relevancia, sera exigida

apresentagdo de CAT (Certidio de Acervo Técnico) com respectivo Atestado, em nome da

licitante, com os seguintes quantitativos (valores totais a serem apresentados abaixo):”
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ITEM DESCRICAO UNID QUANTIDADE
1 SERVICOS PRELIMINARES
Locagdo de container tipo escritério com 1 vaso sanitario, 1 lavatério e 1 ponto para n
11 . , . un x més 10
chuveiro - drea minima de 13,80 m?
2 INSTALACAO E EQUIPAMENTOS
21 Bloc'o auténomo cje iluminacdo de emergéncia com autonomia minima de 1 hora, n 100
equipado com 2 ldmpadas de 11 W
3 SERVICOS CIVIS
3.2 Abring simples com syporte, er'n ago'inoxidével ?scovado, para mangueira de 1 1/2°, porta un 15
em vidro temperado jateado - inclusive mangueira de 30m ou (2 x 15 m).
3.8 Tubo galvanizado DN= 2 1/2’, inclusive conexdes M 850
3.9 Mdo francesa simples, galvanizada a fogo, L= 400mm un 250
3.10 | Mdo francesa simples, galvanizada a fogo, L= 300mm un 250
312 BOI\{['BA TRIFASICA FNI-BI. 10.170 T 10,9CV. FLANGEADA TENSAQ {220/380/440V) 54 MCA un 5
VAZAO 409 L/MIN, com reposicdo de pecas
313 AdeqL.Jac;ﬁo Reservatério metalico cilindrico horizontal - capacidade de 15.000 litros ou un 4
superior
3.14 Eletrodute galvanizado, médio de 3/4° - com acessorios M 750
3.15 |Condulete em PVC de 3/4’ cj 250
3.16 Cabo de cobre de 1,5 mm?, isolamento 750 V - isolagdo em PVC 70°C M 3000
3.17 Cabo de cobre de 2,5 mm?, isolamento 750 V - isolagiio em PVC 70°C M 3000
3.18 |Tomada 2P+T de 10 A- 250V, completa cj 115
3.19 | Entrada completa de gis GLP com 2 cilindros de 45 kg un 5

No que tange a mesma matéria a Lei n°.8.666/93 tras no seu artigo 30:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificaciio técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricfio na entidade profissional competente;

I - comprovaciio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em_caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e

indicacio_das instalacdes ¢ do aparelhamento ¢ do_pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizacéio do objeto da licitacio, bem como da qualificacio de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizari pelos trabalhos;
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III - comprovacio, fornecida pele 6rgiio licitante, de que recebeu os documentos,

e, guando_exigido, de que tomou_conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitacdo;

LV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

Como pode-se notar no sobredito artigo em cotejo com o que se pede da

Qualificagfio Técnica, salta aos olhos que o Edital como estd escrito vai contra a Lei,
restringindo a competitividade, bem como cria sérios indicios de se estar dirigindo a

licitagdo para determinado participante.

Com efeito, como bem sabe a contratagdo deve assegurar o maior numero de
participantes em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a
obtencdo da proposta mais vantajosa, conforme Lei Federal n.° 8.666/93, em seu art. 3°,

caput, tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com o conceito doutrindrio ja visto:

"A licitagdio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdio ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

E sobre caso andlogo vem o Tribunal de Contas — que ¢ acompanhado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — destacar que a exigéncia ora feita pela

Prefeitura de Cajamar vai contra sua mansa e pacifica jurisprudéncia, observe-se:

“Caracteriza restri¢gio a competitividade da licitagio a exigéncia, como
critério de habilitacdo, de atestado de qualificagiio técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de servigo, salve se imprescindivel a
certeza da boa execucfio do objeto e desde que devidamente fundamentada no

processo licitatério. Acérdio 1567/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO
NARDES”

Qu ainda.

“Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados de
capacidade técnica relativos a parcelas de menor importincia do objeto da
licitagio, sobretudo aquelas que tenham previsdo de subcontratacgio no edital.

Acorddo 6219/2016-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES”

Loégico que o TCU e o TCE estio atentos ao art. 37, XXI da CF, quando aponta que:
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras € alienagGes
serfo contratados mediante processo de licitagiio publica que assegure igualdade de
condi¢gbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigages de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente

permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes”.
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¢) Da Conclusio

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos legais acima
transcritos. Requer seja dado provimento ao presente recurso para que seja anulado o edital,
pois as ilegalidades apresentadas trarfio méculas ao interesse piblico, redundando em
decretacio de nulidade de todo o certame e dos demais atos que a ele sucederem, tendo em
vista restringirem a Competitividade do Certame, dando claros e fortes indicios de

direcionamento do certame em total infragdo ao Principio da Isonomia.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Cajamar, 18 de outubro de 2022.
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OF0OS TECNOLOGIA COM. E SERV. CONTRA INC. LTDA.
Othon Fernandes de Oliveira e Silva Jr.

REPRESENTANTE LEGAL



