Secretaria Municipal de Gestdo e
Desenvolvimento de Recursos Humanos

RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO

PREGAO PRESENCIAL 42/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.237/2022

OBJETO: Prestacdo de servigos técnico-profissionais de assisténcia médico-

hospitalar com obstetricia, cirirgica, ambulatorial e laboratorial complementar,
através de consultéorios médicos, clinicas, hospitais e servigos auxiliares de
diagnésticos e terapia (SADT) préprios, filiados ou credenciados, no minimo
nas localidades indicadas, reconhecidos pelo Conselho Federal de Medicina,
sem limite de utilizacdo, bem como remogéo, quando necessario, do local que
se encontra o beneficiario até o local de atendimento, ida e volta, quando
necessario aos servidores pUblicos efetivos ativos e aos comissionados, da
Administragdo Direta e Indireta deste municipio que aderirem aos Planos,
extensiva aos seus dependentes, nos termos da lei Municipal n°® 1.209 de
06/06/2006, alterada pela Lei n° 1.239 de 21/12/2006 e Lei Complementar n° 059
de 24/03/2005, estimado em aproximadamente 2.529 (dois mil quinhentos e
vinte e nove) servidores entre efetivos ativos e comissionados e 4.726 (quatro
mil setecentos e vinte e seis) dependentes de acordo com a Lei n°® 9.656/98 e
suas alteracdes e resolugdes do Conselho de Sadde Suplementar — CONSU,
através de Planos aqui denominados “Enfermaria”; “Apartamento” e

“Agregados”.
TEMPESTIVIDADE

Verifica-se que a Impugnagéao preenche o requisito da tempestividade, uma vez que
o prazo para protocolar o pedido € de 02(dois) dias uteis contados da data fixada
para recebimento das propostas e habilitagéo que se dara no dia 26 de setembro de
2022 as 09:00.

LEGITIMIDADE

Entende-se que a empresa € parte legitima, por interpretagdo da Lei Federal n°
8.666/93.
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DA ANALISE DO PEDIDO

No tocante ao mérito, passamos a analise, conforme se vera a seguir:

1. A impetrante alegou em sintese que: “retificar ou anular o edital, tendo em
vista a necessidade de ser permitida a participagdo de empresas
consorciadas, adequando-se ¢ edital aos motivos e a realidade atual aos
resultados pretendidos”.

A admissdo ou veto de formagdo de consércio em certame licitatério é
confiada pela lei ao talante do administrador, pois o artigo 33 da Lei n°®
8.666/93, tilizando-se da expressdo “quando permitida’, conferiu
discricionariedade ao ente administrativo para permitir ou néo tal condi¢éo no
instrumento convocatorio.

Essa decisdo é resultado de um processo de avaliagdo da realidade do
mercado em razao do objeto a ser licitado e ponderacio dos riscos inerentes
a atuacgéo de uma pluralidade de sujeitos associados para execugéo do objeto
visando ao atendimento ac interesse publico.

Ressaltamos que a auséncia de consércio nao trara prejuizos a
competividade do certame, para o caso concreto em analise, que visa
exatamente afastar a restricdo a competicao.

A respeito da participagdo de consoércios, a jurisprudéncia do TCU tem
assentado que fica a cargo da discricionariedade do gestor a decisdo de
admitir ou ndo a participagdo de empresas organizadas em consorcio na

licitagcao. Sendo vejamos:

“Ademais, a participacdo de consércios em torneio licitatério nédo
garante aumento de competitividade, consoante arestos do Relatério e
voto que impulsionaram o Acérddo n° 2.813/2004 — 1% Camara (...) O
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art. 33 da Lei de Licitagdo expressamente atribui & Administracdo a
prorrogativa de admitir a participagio de consércios. Isto porque, a
nosso ver, a formagdo de consércio tanto se prestar a fomentar a
concorréncia (concércio de empresas menores ou, de outra forma, ndo
participariam do certame), quanto a cerced-la (associagiio de empresas
que, caso contrario, concorreriam entre si), Com os exemplos fornecidos
pelo BACEN, vemos que é pratica comum a ndo aceitacdc de
consdreios”.

{(Acdrddo n® 1.946/2006 — Plendrio — TCU — rel. Min. Marcos Bemgquerer)
“4, A aceitagio de consoércios na disputa licitatdria situa-se no ambito o
poder discricionario da administrag8o contratante, conforme o artigo 33,
caput, da Lei n® 8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua opgao seja
sempre justificada.(Acérdéo n° 566/2006 — Plendrio — TCU - rel. Min.
Marcus Vinicius Vilaga)".

Diante do exposto, com base nas razoes de fato e de direito acima expostas, e
considerando que existem diversas empresas com capacidade para fornecer o
objeto deste Edital, decido pela IMPROCEDENCIA da impugnagao formulada por
Santo Andreé Planos de Assisténcia Médica Ltda — MEDICAL HEALTH.

Certifique, apds, publique-se, devolvendo prazo do instrumento convocatério,

conforme preconiza a Lei n® 10.520/02.
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AFONSO BARBQSA DA SILVA
Secretario Municipal de Gestao e Desenvolvimento de Recursos Humanos
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