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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO E OU AUTORIDADE
SUPERIOR COMPETENTE.

PROCESSO DE COMPRAS N°. 2237/2022

DATA E HORARIO DA SESSAO: 26 DE SETEMBRO DE 2022, AS 9:00 HORAS

SANTO ANDRE PLANOS DE ASSISTENCIA MEDICA LTDA. - MEDICAL
HEALTH, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPI/MF sob n° 02.282.844/0001-
06, sediada na cidade de Santo André — SP, na Rua das Figueiras, 501 — Bairro Jardim, CEP.:
09.080-370, nos termos do seu contrato social (Doe. 01), por seu sécio administrador e
representante  legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNACAO contra os termos do Edital de Pregiio Presencial 42/2022 (doc. 02), com
fundamento no inciso LV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, no artigo 113, da Lei Federal
n° 8.666/93 e no item 8.1 do ato convocatério.

E de conhecimento notério que o edital é o cerne da licitagdo, sendo certo que nele devem
estar contidas todas as informagdes que importam a realizagdo do procedimento licitatério,
quais sejam, o objeto da licitacdo, as regras relativas & convocagdo, ao julgamento, a
habilitacio, aos recursos e As penalidades da licitagdo, a fiscalizag#o, e 4 gestdo do contrato, 4
entrega do objeto e as condig¢des de pagamento.

Ds
Contudo, ainda que o objetivo seja esclarecer todos os pontos, sempre ha a possibilidade de ' M)
algum deles apresentar certa obscuridade, um equivoco, ser omisso em algum aspecto, de
modo a gerar ddvidas nos licitantes, como é o caso do Edital de Pregdo Presencial 42/2022,
motivo pelo qual apresenta-se a presente impugnaciio a qual tem por objetivo corrigir os vicios ‘_Im
constados, o que o faz pelos motivos de fato e de direito a seguir articulados: ?fn
a
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

1. A presente Impugnacio é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o0 pedido € de 02 (dois) dias tteis contados da data fixada para recebimento das propostas e
habilitagdo que se dard no dia 26 de setembro de 2022 as 09:00 h.

2. Considerando o prazo legal para apresentagfio da presente impugnagio, sdo as razdes

ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagio

se dd no dia 23/09/2022, razio pela qual deve a presente IMPUGNACAO ser recebida e
~ devidamente processada.

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

3. Como regra, temos que a impugnacio ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacio
a realizacdo do certame, sendo obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo méaximo de 2
(dois) dias tteis, contados da data de recebimento da impugnagdo, como determina o § 1° do
artigo 12 do Decreto 3.555/2000:

“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convecatdrio do pregdo.

§1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢iio no prazo de vinte e
— quatro horas.

§2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatodrio, serd designada nova data
para a realizacdo do certame.”

4. Como se observa, o pregoeiro deverd apresentar resposta dentro do prazo legal, sob pena
de invalidacio do certame, pois, diante do siléncio restari invidvel a formulagio
adequada e satisfatoria das propostas.

£ g

X

JII - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

N
o
[
)
]

o
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5. A Prefeitura do Municipio de Cajamar, por intermédio da Secretaria Municipal de Gestao
¢ Desenvolvimento de Recursos Humanos, instaurou o Pregdo Eletrénico N.° 042/2022
(Processo de Compras N° 2237/2022), consoante informacbes do edital, objetivando a
contratagio de empresa especializada na prestagio de servigos de assisténcia médica,
estabelecidas na Lei n.° 9.656/98, e destinados aos servidores publicos efetivos ativos e aos
comissionados, da Administracfo Direta, deste Municipio que aderirem aos Planos, extensiva
aos seus dependentes, nos termos da Lei Municipal n® 1.209, de 06/06/2006, alterada pela Lei
n° 1.239, de 21/12/2006 e Lei Complementar no 059 de 24/03/2005, conforme especifica¢Bes
constantes do Anexo II do edital - TERMO DE REFERENCIA.

6. Ocorre que o edital contém ilegalidades, incorrecdes e contradi¢des que prescindem de
esclarecimentos e ainda cldusulas que nido atendem ao interesse piblico, permitindo que
empresas sem capacidade econdmico-financeira e técnica participem da competigdo, em
evidente prejuizo ao acirramento da disputa, 3 garantia do surgimento de melhores propostas,
a contratacdo mais benéfica & Administracdo.

7. Sinteticamente, as ilegalidades evidenciadas no edital consistem na violacfo: aos artigos
3°, caput (ampla competicdo e principio da publicidade) e 40, I, da Lei n° 8.666/93, em vista
da omissdo de informagdes indispensdveis para a licitacao.

8. Importante informar que o edital em comento se subsumi 4 aplicagio da Lei n® 8.666/93
e 10.520/02, além das demais legislacOes correlatas, tendo em vista o contido no
PREAMBUILO do edital que assim prevé:

“PREAMBULO

® A Prefeitura do Municipio de Cajamar, através de seu Pregoeiro, torna piiblico que se
_ acha aberta a presente LICITACAO; na modalidade PREGAO PRESENCIAL: do
tipo MENOR PRECO GLOBAL; pelo regime de empreitada por preco unitario,

visando a Contratagdo de empresa conforme objeto supramencionado.

¢ Este certame serd regido pela Lei Federal n°® 10.520/2002; aplicando-se
subsidiariamente, no que couberem, as disposi¢des da Lei Federal n® 8.666/1993 e
todas as suas alteragdes posteriores; Lei Complementar n® 123/2006; Decreto
6.068/2019; e demais normas constitucionais ¢ infraconstitucionais aplicdveis. Ndo
serdo aplicadas ao presente certame as disposigdes da Lei n® 14.133/2021
(independentemente de expressa transcri¢cdo no corpo do Edital).

My

9. Destarte, é de rigor que o edital seja corrigido para eliminar as ilegalidades e
incorrecées, que tém o conddo de ensejar a nulidade de todos os atos praticados se (Q
|
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perpetuarem nas equivocadas condig¢des que se encontram, correcio esta que se dara com o
provimento da presente impugnacio.

10. Desde ja pugnamos pelo recebimento da impugnacio em apreco, culminada com a
ordem de imediata suspensio do certame licitatorio para que o érgao licitante proceda
a retificaciio do Edital no que serd requerido.

11. Dito isso, passamos a discorrer sobre as ilegalidades contidas no corpo do instrumento
editalicio, que, sabidamente, vincula os atos licitatérios e que demandam indubitavelmente
imediata corre¢do e/ou esclarecimentos, a fim de que ndo prossigam desta forma em flagrante
desrespeito s normas e'legislagﬁo regente.

12. Frisamos a necessidade de alteragdo do instrumento convocatdrio, cujo teor estd em
flagrante desatendimento das normas e dos principios que regem a matéria colocando em risco
o erdrio e o interesse piiblico que podem ser diretamente afetades, caso ndo se defira o
que fundamentadamente pleiteado na sequéncia.

IIT — DAS ILEGALIDADES QUE MACULAM O EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 042/2022

ITEM 6.1.3 DO EDITAL — QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

13. O item 6.1.3. do edital que se refere a DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA, dispde que as licitantes deverdo
entregar:

“6.1.3.1. Certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, cuja pesquisa tenha sido realizada em data no anterior a
60 (sessenta) dias da data prevista para apresentacdo dos envelopes.

6.1.3.2. Certidiio negativa de recuperagio judicial ou extrajudicial expedida os

pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. My

6.1.3.2.1. Na hip6tese em que a certiddo encaminhada for positiva, deve o

licitante apresentar comprovante da homologagio/deferimento pelo juizo qé

competente do plano de recuperacéo judicial/extrajudicial em vigor.” o
o
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14. Conforme se depreende do edital, o mesmo caminha em sentido contririo ao interesse
publico, poste que nio exige balanco, capital social ou patriménio liquide das licitantes,
contrariando, assim, o disposto no artige 31, §§ 1° e 5° da Lei 8.666/93, sendo certo que os
indices econdmicos indicados, destinam-se, exclusivamente, a selecdo dos licitantes com
capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugio contratual,

15. O objetivo da Lei € prevenir a Administragdo Piiblica para que empresas aventureiras
e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, possam vir a participar e vencer o
certame e, durante a execugdo da obrigagio contratada, ndo apresentem capacidade para
concluir o objeto da obrigacio.

16. Neste sentido, temos que a boa situagio financeira deve ser observada conforme
estabelecido no artigo 31 da Lei 8.666/93, ¢ poderd ser apurada por outras formas de
avaliacdo:

a) Balanco patrimonial (inciso I);

b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacio Judicial etc. (inciso II);
¢) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregao) (inciso IIT);
d} Capital Social (§ 2°);

¢) Patrimdnio Liquido (§ 2°);

f) Relacdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

17. Ou seja, necessdrio se faz que as empresas licitantes devam dotar-se de capacidade
financeira para, além de cumprir com toda a obrigacdo contratual, contar com possiveis atrasos

-~ no pagamento. Nesse sentido, ndoc é demais relembrar que os prazos de pagamento, ou melhor,
os atrasos de pagamento, bem como as cldusulas contratuais, em especial a do art. 78, XV, da
Lei 8.666/93, que estabelecem condigtes mais favordveis & Administragéo do que & empresa
vencedora da licitacdo. Por exemplo: Sem direito a reclamacio, a empresa contratada devera
aguardar o prazo de pagamento, 15 dias apds a apresentacao de sua fatura, bem como devera
aguardar um possivel atraso de até 90 dias (art. 78, XV) — a resultar em 120 dias — para so
entdo ter o direito de pleitear a suspensdo da execugdo do contrato.

18. Portanto, a exigéncia dos indices financeiros tem sua importincia e relevéncia, se

avaliada sob a luz da capacidade econdmico-financeira da empresa de suportar eventuais 08

atrasos no pagamento. | MY
Ressalta-se, a Lei 8.666/93 fixou a regra:

LN
©
|
)
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o
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“Art. 31, ...

(...}

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d4 & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos gue terd que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...)

§ 5° A comprovagdo de boa situaciio financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contébeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avalia¢do de situagio financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo™. (g.n.)

19. Podemos assim afirmar, ser necessario a exigéncia no certame de balancgo, capital
social ou patriménio liquido das lcitantes, devendo-se fazer constar do edital os critérios
de julgamento dos indices, os quais deverdo estar expressos de forma clara e objetiva, ndo
restando dividas ou omissdes, sendo vedado, ainda, a exigéncia de fndices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo da situacdo financeira das licitantes, suficiente

ao cumprimento das obrigacies decorrentes da licitacio.

20. Aliado a falta de exigéncia de indices contdbeis para a avaliagiio da capacidade
econdmico-financeira das licitantes, observa-se o fato da administracdo flexibilizar, também,
o atestado de capacidade técnica, traz prejuizos 4 administragdo, vejamos:

21. Dispde o item 6.1.4 do Edital sobre a QUALIFICACAO TECNICA, sendo que o

- item 6.1.4.1 dispde que a prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e com o
objeto licitado se daré por meio de apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica expedido
por Pessoa Juridica de Direito Piiblico ou Privado, em gualguer tempo ¢ quantidades.

22. Ora, se os atestados de capacidade técnica servem para comprovar gue a empresa tem
a pericia necessdria para entregar o objeto licitado, qual a razdo de ser de se exigir atestado
sem especificacio de tempo e quantidade? Como comprovar a capacidade técnica de uma
empresa que executou ou executa um contrato a menos de 01 (um) ano e com 5 vidas por
exemplo? Terd ela condigbes de executar o contrato objeto desta licitagdo com
aproximadamente 2.561 (dois mil quinhentos e sessenta e um) servidores entre efetivos ativos DS

¢ comissionados e 5.410 (cinco mil quatrocentos e dez) dependentes, totalizando 7.971 vidas? MY

23. Nesse sentido, temos que é obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para W0

andlise da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja 2
)
@
[= 1
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tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993).

24, Ou seja, se o objetivo da licitagdo € permitir que a Adminisiragdo contrate uma
empresa que redna as condicbes necessarias para satisfaciio do interesse piblico, deverd
levar em consideracdo, especialmente aspectos relacionados & capacidade técnica e
econdmico-financeira da empresa licitante, a qualidade do servigo o valor do objeto licitado,
devendo exigir do licitante, interessado na prestagiio do servigo, a comprovagio de que atende
as condi¢des minimas para participar da licitagao.

25. Nesse sentido, dispde a Sumula 24 do TCE/SP:

— “Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagio da
qualificagio operacional, nos termos do inciso 11, do artigo 30 da Lei Federal
n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdio de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigio de
quantitativos minimos de prova de execugdo de servicos similares, desde
que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da
execucio pretendida, ou outro percentual gue venha devida ¢
tecnicamente justificado.”

26. Ou seja, o procedimento licitat6rio deve ter como objetivo a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragio, nio s6 em relacio ao preco, mas também em relacho a
condicio da licitante fornecer e executar o servico licitado, raziio pela qual ¢ dever da
Administracao estabelecer exigéncias de qualificacdo técnica em niveis que assegurem o

- cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo, nos termos do Artigo 37, inciso XX1 da Lei
8.666/93:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio bs
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com M
clausulas que estabelecam obrigagtes de pagamento, mantidas as condigBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Pégina7
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27. Diante de tais fatos, a Administragdo Publica, legitimada pelo Principio da Autotutela,
deverd rever seus atos e revogar o edital ora impugnado, a fim de retificar os itens ora
impugnados, sob pena de responder por crime de improbidade, vez que da forma como estd
redigido o edital, a falta de exigéncia de qualificagio técnica aliada a especificagdo da
exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira do edital fere os principios norteadores da
administracdo publica.

ITEM 7 - PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

28. A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensivel para a
verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratacdo publica, bem como serve de base para confronto ¢ exame das propostas
apresentadas no certame, além de estabelecer o preco justo de referéncia que a
Administragio esta disposta a contratar.

29. Neste sentido, temos que deve constar no edital o critério de aceitabilidade dos pregos

unitario e global, mediante a pesquisa de precos realizada, a qual apresenta uma estimativa
de custos de fundamental importincia para balizar o julgamento das propostas.

30. Todos sabemos que a pesquisa de pregos € o procedimento prévio e indispensdvel para
a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagéo piblica, bem como serve de base também para confronto e exame de propostas
ofertadas pelos licitantes, em respeito ao principio da economicidade.

31. Portanio, a pesquisa de mercado se demonstra imprescindivel para a especificagao,
qualidade, desempenho, prazos de entrega, prestagio, execucgfio, garantia, bem como para se
ter como referéncia o maior valor aceitdvel na licitagio, pois néo se verifica no edital o critério
de julgamento quando houver uma tnica licitante ou uma tnica proposta valida. Neste caso,
caberd ao Pregoeiro verificar a aceitabilidade do prego ofertado em relagdo a pesquisa de
mercado.

32. Pois bem, para que a pesquisa de pregos seja algo fidedigno, a orientagao € no sentido
de que sejam obtidos ao menos 3 (trés) orcamentos de fornecedores distintos.

33. Embora nio seja obrigatdria a divulgagao do valor estimado da contratagdo nos editais oS

de pregdo, ante a auséncia de expresso mandamento na norma de regéncia, o TCE/SP ja se Mjf
posicionou no sentido de que a Administragdo deve tornar piiblico o local onde tal informagéo
poder4 ser obtida ¢ facilitar-lhe o acesso, indicando no edital os meios e procedimentos de

Péginag
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acesso ao contetido do orgamento estimativo. (Entendimento adotado da decisio do TC-
003975.989.13-8).

34. Isto posto, requer-se acesso ao conteddo que deu origem ao or¢camento estimativo,
bem como as pesquisas de preco as quais deverao estar dentro do prazo de validade de

180 dias.

ANEXO II - TERMO DE REFERENCIA
ITEM 3 — DA UTILIZACAO DOS PLANOS, CONDICOES E CARENCIA

~ 35. Oitem 3.2. e 3.2.1, do Anexo Il do edital, dispoe que:

3.2. Quando o beneficidrio do “Plano Enfermaria” estiver em ftrénsito e,
em caso de urgéncia, ndo houver servigos credenciados, desde que dentro
da drea de abrangéncia, podera, o mesmo, utilizar-se de livre escolha, dos
servigos existentes no local, em enfermaria, permanecendo no hospital até
sua plena recuperagio.

3.2.1, Nio havera limite de didrias hospitalares, inclusive em UTI sendo,
neste caso, reembolsado da despesa hospitalar, pela Tabela AMB90.

36. Verifica-se nos referidos itens, que os mesmos tratam do reembolso de diarias
hospitalares, inclusive em UTI, o que segundo o edital deverd ser realizado pela TABELA

i AMB 90. Ocorre que referida tabela trata do reembolso de procedimentos e honorarios
médicos e nio de didrias hospitalares.

37. O reembolso da didria de internagdo ndo pode estar atrelado a uma Tabela AMB 90,
vez que os valores atribuidos em referida Tabela correspondem a cada procedimento que
incluem os cuidados pré e pds-operatérios durante todo o tempo de permanéncia do paciente
no hospital. Portanto, o valor da didria do leito varia muito de acordo com o padrao de hotelaria
oferecido pelo hospital e ndo em relagdo aos procedimentos nele realizados.

38. Neste sentido, necessario se faz fixar de forma clara e precisa as regras de reembolso

ps
aos beneficirios do plano, com base na Lei n® 9656/98, de acordo com a relagio de pregos de ‘ M
servicos médicos e hospitalares praticados pelo respectivo produto, sendo certo que os
critérios de reembolso devem impactar diretamente o valor do plano ofertado, sendo o))
necessdrio tais indicativos estarem expressos no edital a fim de possibilitar precificagdo do %

~U

a.

produto e a realizacio de lances.
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ANEXO II - TERMO DE REFERENCIA
ITEM 17 - CRITERIOS DE ACEITACAQ DAS PROPOSTAS COMERCIAIS,
CONDICOES DE PAGAMENTO E REAJUSTE DOS PRECOS

39. Dispde o item 17.8 do edital que também deverdo ser apresentados pelos interessados:

a) Indicacdo do tempo de implantagio dos servicos que nao podera
ultrapassar a 10 (dez) dias uteis ¢, sera contada a partir da data de
apresentacio do cadastro, via on line, Secretaria Municipal de Gestéo
e Desenvolvimento de Recursos Humanos.

b) Relagdo da documentagdio que serd exigida dos usudrios para o
reembolso de que trata o subitem 2.5., do Ttem II, deste Memorial
Descritivo.

40. Jioitem 17.9 dispde que deverd ser apresentado pela licitante vencedora do certame:

a) Plano de trabalho, detalhado estabelecendo uma estratégia de agdo para
viabilizd-lo. Este plano deverd abordar e detalhar as metodologias e
atividades que serdo empregadas e desenvolvidas na execugdo dos
servicos, objeto desta licitacdo, juntamente com as relacdes dos
ambulatérios, clinicas, laboratérios, hospitais e profissionais
disponibilizados, em estrita obediéncia s disposicOes deste Anexo,
conforme alinea “a” do subitem anterior, sob pena de desclassificagéo.

B 41. Vale ressaltar que muito embora o subitem 17.9, faca indicacio de apresentacgio do
rol de ambulatérios, clinicas, laboratérios, hospitais e profissionais disponibilizados para a
execugio do contrato, pela licitante vencedora do certame, é certo que a redacgfo final da
alinea ““a” dispGe que referida relacdo devera obedecer as disposi¢des contidas na alinea “a”
do subitem 17.8, o qual dispoe do prazo de 10 dias jiteis contados a partir da data de
apresentaciio_do cadastro_da proposta da licitante, com a indicacdo do tempo de
implantacgio do servigo.

42. Ou seja, a exigéncia contida no edital mostra-se restritiva 4 competitividade, pois o b8
edital estd condicionando gue as Licitantes credenciem Rede de Estabelecimentos M JI

previamente a abertura e julgamento da licitacdo, o que constitui 6nus financeiro ¢
operacional desarrazoado para as empresas competidoras.

43. Esta pritica adotada vai na contramio do entendimento da Corte de Contas do Estado
de S@o Paulo, cujo entendimento é no sentido de que o credenciamento de estabelecimentos,
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para dar atendimento ao interesse visado, além de se direcionarem somente i contratada,
devern pautar-se na razoabilidade e na proporcionalidade, ndo se admitindo imposicio de
extensa rede conveniada além do necessirio para atender & demanda. (Precedentes: TC-
007161.989.15-7, TC-007240.989.15-2, TC-007250.989.15-9, TC-007321.989.15-4, TC-
007337.989.15-6).

44. Portanto, da forma como estd redigido o Edital, demonstra-se que o item 17.8 do termo
de Referéncia estd a exigir ilegalmente rede de estabelecimentos credenciados na fase de
habilitacio, sendo tal exigéncia desarrazoada, demonstrando a falta de planejamento do érgio
ou mesmo a falta de estudo técnico anterior a abertura do certame.

45. Destarte, exigir rede credenciada juntamente com os documentos de habilitacio
prejudica o cardter competitivo do certame, uma_vez gue concede vantagem indevida a
empresa que ji presta servicos para a Prefeitura, vez que a mesma ji possui a rede

credenciada exigida no edital.

46. Diante de tal fato, requer a impugnante que o Orgdo Licitante suspenda o presente
certame, a fim de determinar a retificac@o do item 17.8 do termo de referéncia, de modo que
a apresentacdo da rede credenciada ocorra apds a assinatura do contrato, em prazo razodvel
de no minimo 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato, sendo certo que ao fixar o prazo
para o inicio da execucdo contratual, deverd o drgio justificar nos autos a necessidade em
conformidade com o objeto licitado, ampliando-se assim a disputa e a persecugao da proposta
mais vaniajosa a administragio pdblica.

ANEXO IX - MINUTA DE CONTRATO
DA FISCALIZACAO E NOMEACAQ DE GESTOR

47. A Lei n°® 8666/1993, define em seu artigo 67 que a execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao especiailmente
designado, permitida a contratagio de terceiros para subsidid-lo de informagdes pertinentes a
essa atribuicdo

48. Ao analisar o Edital (042/2022, verifica-se que o mesmo apenas faz mencio a
fiscalizagdo da execugdo do contrato ne anexo IX que traz a Minuta Contratual.

6.1. Além das obrigagoes e disposigdes estabelecidas no Anexo H do

49. Neste sentido, dispde a Clausula Sétima - OBRIGACC)ES DO CONTRATANTE: D8
l My
i
—
Edital; a Contratada obriga-se a: ;g';
P
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6.2. Indicar, formalmente, Servidor como Fiscal de Contrato para
acompanhamento e fiscalizagido da execucdo contratual.

6.3. Aplicar, sempre que o caso, as sangdes previstas no ato convocatério
que originou o presente termo.

50. Como podemos observar, além da numeragfio das cldusulas contratuais estarem
erradas na minuta do contrato, sendo que referida Cldusula Sétima deveria ser de fato a
Clausula Sexta do contrato, observa-se que a INDICACAO do gestor ficou a cargo da
CONTRATADA.

51. Em que pese ser um erro formal, o mesmo deverd ser retificado, para o fim de constar
s na cldusula contratual, que o gestor serd nomeado através de ato especifico a ser publicado
pela autoridade competente, bem como para fazer constar expressamente as prerrogativas €
atribuigdes do referido gestor, pois é imprescindivel para a fiscalizac@o do contrato a definigio
do que a Administragio considera servico bem prestado, bem como os aspectos qualitativos a
serem verificados pelo gestor, pois o objetivo da contratagdo € o atendimento de uma
necessidade especifica e o gestor precisa de critérios objetivos para avaliar se a necessidade

foi atendida.

52. Ademais, é imprescindivel que o contrato preveja os prazos a serem concedidos pelo
gestor ou pela Administragio para que o contratado regularize as faltas ou defeitos observados
(art. 67, § 1°, e art. 69 da Lei de Licitagtes), sendo que as cldusulas que definem o bom e o
mau desempenho, bem como as responsabilidades da Contratada, viabilizam o trabalho do
gestor do contrato e, a0 mesmo tempo, expressam a inten¢do da Administragéo de exigir
eficiéncia de quem com ela pretende contratar.

53. Neste sentido, necessdrio se faz a retificacio da MINUTA DE CONTRATO a que se
refere 0 Anexo IX do edital, para fazer nele constar a corregio da numeracfo sequencial das
cldusulas contratuais, bem como definir de forma clara e precisa as obrigacOes da
CONTRATANTE, bem como incluir a forma de indicacdo do gestor do contrato (se
nomeado no contrato ou por Portaria a ser publicada), bem como para fazer constar a
defini¢do dos critérios objetivos da fiscalizagfo e os prazos a serem concedidos a contratada
para a regularizac@o das faltas ou defeitos constatados.

D3

PESQUISA DE MERCADO | My

. - * - N

54. A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensdvel para a —i
verificacio de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de g
&

contratagio publica, bem como serve de base para confronto e exame das propostas
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apresentadas no certame, além de estabelecer o preco justo de referéncia que a
Administracio estd disposta a contratar.

55. Neste sentido, temos que deve constar no edital o critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global, mediante a pesquisa de precos realizada, a qual apresenta uma estimativa
de custos de fundamental importincia para balizar o julgamento das propostas.

56. Todos sabemos que a pesquisa de precos é o procedimento prévio e indispensdvel para
a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratacfo puiblica, bem como serve de base também para confronto e exame de propostas
ofertadas pelos licitantes, em respeito ao principio da economicidade.

57. Portanto, a pesquisa de mercado se demonstra imprescindivel para a especificagio,
qualidade, desempenho, prazos de entrega, prestagio, execugdo, garantia, bem como para se
ter como referéncia o maior valor aceitivel na licitagiio, pois nio se verifica no edital o critério
de julgamento quando houver uma tinica licitante ou uma tnica proposta vélida. Neste caso,
caberd ao Pregoeiro verificar a aceitabilidade do preco ofertado em relagfio a pesquisa de

mercado.

58. Pois bem, para que a pesquisa de pregos seja algo fidedigno, a orientacdo € no sentido
de que sejam obtidos ao menos 3 (trés) orcamentos de fornecedores distintos.

59. Embora nio seja obrigatéria a divulgac@o do valor estimado da contratacio nos editais
de pregdo, ante a auséncia de expresso mandamento na norma de regéncia, o TCE/SP j4 se
posicionou no sentido de que 2 Administragio deve tornar publico o local onde tal informacio
poderd ser obtida e facilitar-lhe o acesso, indicando no edital os meios e procedimentos de
acesso ao contetido do orgamento estimativo. (Entendimento adotado da decisao do TC-
003975.989.13-8).

60. Isto posto, requer-se acesso ao conteido que deu origem ao orcamento estimativo,
bem como as pesquisas de preco as quais deveriio estar dentro do prazo de validade de

180 dias.

DOS PEDIDOS

61. Diante do exposto, requer seja acolhida a presente impugnacao contra o edital do Pregio
Presencial N° 042/2022, nos exatos termos propostos anteriormente, para o fim de:

ocorrerd no proximo dia 23 de setembro de 2022, as 09:00 horas,
suspender, liminarmente, o processamento do certame, impedindo,
assim, a concretizagfo de significativo risco de lesdo ao patriménio

DS

a) tendo em vista que o prazo limite para o recebimenio das propostas [ My
90

—

ki)

=

Q0
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b) retificar ou anular o edital, tendo em vista a necessidade de serem
excluidas ilegalidades, irregularidades e sanadas graves e desarrazoadas
exigéncias e contradi¢des, nos termos expostos nos topicos precedentes,
com a consequente reabertura dos prazos para o certame, nos termos do
§4°, do artigo 21, da Lei n® 8.666/93.

Termos em que,
Pede deferimento.

Santo André, 19 de setembro de 2022,

DocuSigned by:

Marcls José [ssa

80FS5EFOADBYBATE..

SANTO ANDRE PLANOS DE ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
MEDICAL HEALTH
Marcelo José Issa
Representante Legal
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