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Cajamar, 14 de julho de 2022.

MEMORANDO N° 665/2022 - SME

Destinatario: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E CONTRATOS

Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 34/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5.1962022

A Secretaria Municipal de Educagdo, por seu
Secretario de Educagéo que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
em atengdo a IMPUGNAGAO interposta pela empresa FOCUS EQUIPAMENTOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° 42.579.294/0001-06, em face do Instrumento
Convocatério do PREGAO PRESENCIAL N° 34/2022, desde ja esclarecemos que NAO MERECE

PROSPERAR, pelas seguintes razdes, sendo vejamos:

A empresa requerente, inconformada com o
Instrumento Convocatorio do Pregéo Presencial n® 34/2022, apresenta a presente impugnagao em

breve sintese:

()

O item 01 do presente edital, apresenta especificagbes que permitem cotar somente um modelo em

especifico, de forma que, é cristalino que a Administragdo se utilizou de produto exclusivo para

elaborar o termo de referéncia.
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(..) é possivel verificar que a especificagdo utilizada no termo de referéncia do objeto licitado é
exclusiva do Purificador Industrial Canovas-modelo RESIST- 100L, a qual foi retirada integralmente do

site abaixo: https://oasadosbebedouros.com.br/produto/puriﬁcador—industria/-canovas-lp-100- resist/

Outrossim, questiona-se se quanto a especificagdo de “aparador de agua frontal em plastico de alta
resisténcia e suporte com grade para retirada com garrafas’, ao inves de aparador em plastico o

aparador em ago inox atenderia ao edital (?), vez que é superior a0 tipo solicitado.

Pelo exposto requer-se que a Administragéo altere as especificagbes do edital para possibilitar a
competigdo no certame. Caso néo haja alteragéo, cabe a Administragdo afirmar que so aceitara
produto que atenda 100% todas as especificagoes técnicas previstas, e que desclassificara as

propostas que assim néo fizerem, atitude esta que fatalmente levaré ao fracasso da licitagao.

Pois bem, justifica-se a presente aquisigéo visando atender
as atuais e futuras necessidades das Unidades Escolares, visto que, existem Escolas cuja quantidade

de bebedouros existentes no é suficiente para atender a demanda dos Alunos e Funcionarios.

Note que, os bebedouros serdo utilizados por criangas e
adultos, por certo esta Administragdo Publica primando pela qualidade da agua ofertada e por sua

discricionariedade na escolha do produto, apresenta o descritivo minimo para aquisigéo do objeto no

presente certame.

Por outro lado, em rapida busca pela rede mundial de
computadores pode se localizar diversos fornecedores, assim permita colacionar links de varios
representantes comerciais e até mesmo de grandes magazines que disponibilizam ofertas para
aquisicdo de bebedouros apresentado pela empresa requerente, demonstrando assim que, 0

descritivo minimo exigido no instrumento convocatorio pode ser adquirido em outros lugares, distintos

ao apresentado, sendo vejamos:

e
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https://multilider.com.br/equipamentos-bebedouro-industrial-1 00-litros-em-inox-com-3-torneiras-100-resist

https://www.maqazineluiza.com.br/bebedouro-industrial/comercio-e-industria/s/pi/bind/brand-—-canovas/

https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-2714199587-bebedouro-refriq—industrial-canovas-resist-100|-220v-
inox- JM#position=5&search layout=stack&type=item&tracking id=e5007160-2174-4cce-a290-aae8e7b11e97

https://casadosbebedouros.com.br/produto/bebedouro-industrial-knox-1 00l/

https://fontedaagua.com.br/bebedouros/

https://psdosbebedouros.com.br/

Todavia, a Administragdo, em tese, n&o poderia

classificar uma proposta que esteja em desacordo com o edital, por outro lado poderia classificar

uma proposta de menor valor com um produto comprovadamente melhor, veja:

A lei de licitagdes dispde que, a proposta que
desviar do pedido do edital devera ser desclassificada de acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei
8.666/93 e inciso X do artigo 4° da Lei 10.520/2002.

N&o obstante, observem o Mestre Hely Lopes
Meirelles: “A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel

sujeitando-se & desclassificagdo” (in licitagdo e contrato administrativo, 142 Edigdo 2007, pag.157)

Nesse sentido, o licitante estara infringindo o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. conforme disposigéo aos artigos 3° e 41 da Lei
8.666/93.
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Por certo, este principio tem por objetivo que a
Administrag3o e os licitantes n&o se afastem dos ditames fixados em edital. Logo, sobre este olhar,

poderiamos dizer que a proposta necessariamente devera ser considerada desclassificada.

Todavia, importante ressaltar que, em que pese

este entendimento, ndo devemos desconsiderar o interesse publico. Estamos trazendo a baila a

possibilidade de aquisi¢do de um produto comprovadamente superior e com valor menor.

O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ndo pode afastar o principio da economicidade. Nao se deve interpretar as regras

editalicias de forma restritiva, uma vez que néo prejudique a Administragéo Piblica, s.m.j.

Deve-se analisar ‘em tese’, se a divergéncia
apresentada altera a esséncia do produto que a Administragao pretende adquirir. Entretanto, nao se
pode considerar que o licitante deixou de preencher os requisitos necessarios do edital, e sim,

apresentou um requisito de “sobra”. E no minimo desarrazoado a Administracéo desclassificar tal

propostas, eis que além de ser 0 menor preco, recebera um produto superior.

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho

leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatério ndo prejudica o licitante. Se o beneficio néo for de ordem a
alterar o género do produto ou do servigo, nenhum efeito dele se extraira. Porém, se a vantagem
configurar, na verdade, outra espécie de bem ou servigo, devera ocorrer a desclassificagdo da

proposta — ndo pela ‘vantagem’ oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado”. (in

Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010.)




Tribunal de Justica:

Unido decidiu:

T ¢

i
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Importante transcrever o julgado do Superior

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PREGO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO
COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, néo fere 0s
principios da isonomia e da vinculagéo ao edital a oferta de produto que
possua qualidade superior @ minima exigida, desde que o género do bem
licitado permanega inalterado e seja atendido o requisito do menor prego.
2. Recurso ordinario néo-provido (STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 22
T. rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestagdo o Tribunal de Contas da

E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta,
na hipétese em que o produto ofertado apresentar qualidade
superior a especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a
competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a administra¢ao
Representagédo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades
no Pregdo Eletrénico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtengéo da
Marinha no Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de pregos
para fornecimento de macacdo operativo de combate para a
recomposicéo do estoque do Deposito de Fardamento da Marinha no Rio
de Janeiro. A unidade técnica propés a anulagdo do certame
fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de variagdo especificada no

edital (edital: 175 a 190 ¢/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203
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g/m2), o que deveria ter ensejado sua desclassificagdo. O relator,
contudo, observou que o tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais
resistente que o previsto no edital” e que o COMRJ havia reconhecido que
o produto ofertado é de qualidade superior a prevista no edital. A esse
respeito, anotou que a Marinha do Brasil esta habilitada a “emitir opini&o
técnica sobre a qualidade do tecido” Levou em conta, ainda, a
manifestagdo do Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento da
Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se
destina, tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”.
Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi
posteriormente alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para oS
tecidos desses uniformes. Concluiu, entdo, néo ter havido afronta ao
interesse publico nem aos principios licitatorios, visto que 0 procedimento
adotado pela administragéo ensejara a aquisigdo de produto de qualidade
superior ao desejado pela administragao contratante, por prego
significativamente inferior ao contido na proposta da segunda classificada.
Ressaltou também a satisfatéria competitividade do certame, do qual
participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvével que a
repetigdo do certame com a infima modificagéo do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...". O Tribunal,
entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente
procedente a representagéo, ‘em face da verificagdo de apenas de falhas
formais na condugao do Pregéo Eletrénico 21/2011, que ndo justificam a
sua anulagdo”. Acérdao 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0, relator

Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.
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Assim a rigor, s.m.j. deve ser indeferida dita
Impugnagéo, haja vista que o presente certame dispoe de descritivo minimo exigido, a qual

comporta a possibilidade de aquisicao de um produto superior e com valor menor.

Diante de todo exposto, a presente impugnagao
interposta pela empresa requerente FOCUS EQUIPAMENTOS EIRELI, em face do Instrumento

Convocatorio do Pregéo Presencial n® 34/2022 nao merece provimento.

Certos de vossa atengao, renovamos NOSSOS

protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Prof. Dr. LUIZLIMA DE SOUZA

Secretario

nicipal de Educag¢ao




