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ILMO. SR. PREGOEIRO, ILMO SR. SECRE’TARIO MUNICIPAL DE
EDUCACAO E EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAJAMAR/SP.

RECERDO EMUD OV i

Nome: \ IO AL,
= atamento de 2%.c). 06g.C
i L€ Licitayée'% ’

PREGAO PRESENCIAL N° 31/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7862/2022

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR LOTE

Objeto: Contratacio de empresa especializada em limpeza, asseio e conservagiio de
prédios, visando atender a rede de ensino municipal, conforme Termo de
Referéncia que integra o Edital como Anexo IL

DEMAX SERVICOS E COMERCIO LTDA., ji
qualificada no certame em epigrafe, neste ato por seu representante legal, vem,
tempestivamente, interpor RECURSQO ADMINISTRATIVO em face da decisdo de
CLASSIFICACAO da proposta comercial ¢ HABILITACAO da empresa ARIES
COMERCIAL EIRELLI, declarada vencedora do LOTE I, com fulcro no artigo 4°,
inciso XVIIL, da Lei Federal n® 10.520/02 e alteragdes subsequentes, aplicando-se
subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, com suas devidas alteragtes, Lei Complementar n® 123/2006, Decreto
6.068/2019 e demais normas constitucionais ¢ infraconstitucionais aplicdveis, bem
como as disposigdes do edital de licitagiio supra indicado, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos:

Preliminarmente, consignamos que, com fulcro no direito
de petigdio, em 29/07/2022, a Recorrente requereu a oportunidade de apresentagdo da
planilha de precos retificada, comprometendo-se a manutengéo do valor global ofertado.

Contudo, além dessa Administragio ndo se manifestar, comunicaram a retomada do

certame em 01/08/2022.
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Ato continuo, decidiu o Sr. Pregoeiro na sessdo de retoma-

da do certame em 02/08/2022 declarar a empresa ARIES COMERCIAL EIRELLI
vencedora do certame noe LOTE I com a proposta comercial no valor global de
R$9.780.000,00 (nove mithdes, setecentos e oitenta mil reais), ou seja, superior em
R$2.029.365,44 (dois milhdes, vinte ¢ nove mil, trezentos e sessenta e cinco reais € qua-
renta e quatro centavos) a ofertada pela DEMAX SERVICOS E COMERCIO
LTDA.

Qual a razéo, motivago e fundamento invocado para essa
Administracio nfo cumprir o dever de diligéncia em relagfio a planiltha de pregos da
DEMAX e retomar o certame para selecio de proposta superior em mais de dois

milhdes?

Como foi possivel a conclusio de impossibilidade de
retificagdo dos erros materiais da planilha de precos da DEMAX, com a manutengdo do

valor global ofertado, se nfo lhe fora concedida a oportunidade de demonstra¢do?

A diligéncia é um poder-dever da Administracio que

dela deve se utilizar sempre que necessirio, niio se trata de medida discricionaria.

Nesse sentido, dispde o mestre Marcal Justen Fitho:

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe
uma competéncia discriciondria para escolher entre
realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informacdes neles
contidas envolverem pontos obscuros [..]. a
realizagdo de diligéncias serd obrigatoria. Ou seja,
ndo ¢ possivel decidir a questdo (...) mediante uma
escolha subjetiva. Portanto, a realizagio da
diligéncia serd obrigatdria se houver duvidas
relevantes.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 805). (g.n.)

DEMAX — SERVICOS E COMERCIO LTDA.
Rua Carios Lacerda, 71 — Vila Jéia - Bras Cubas — Mogi das Cruzes — SP
Fone PABX 4723-5333 — Fax 4723-5330 - Cx. Postal 1016 — CEP 08745-200 — E-mail:

demax@uol.com.br




Ad

Também, Jessé Torres Pereira Junior recomenda a

realizaco das atividades diligenciais no certame:

“Conquanto a norma trate da Hhipotese como
Jaculdade, recomendar-se-ia a Administracio que
sempre promovesse a diligéncia esclarecedora ou
complementar quando a falta ou a irregularidade a
suprir decorresse de razodvel incompreensio do
edital pelo licitante, ou pela pripria Comissio.”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a
lei de licitacdes e contrataches da administracdo
piblica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p.
523).

A promogio de diligéncias nas licitagdes € um dever

juridico do agente sempre que se deparar com as hipOteses ali prescritas, em

homenagem aos principios da legalidade e da finalidade e que ndo se pode utilizar de

critérios alheios aos estabelecidos no edital e na lei.

Ademais, a falta de promog#o de diligéncia e auséncia de

manifestacdo dessa Administragiio sobre 0 compromisso da Recorrente em retificar a

sua planilha de pregos sem alteracio do valor global ofertado ndo observaram o

principio da motivagdo do ato administrativo que exige do Administrador Pablico

especial cautela na instrugdio do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera

Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“O principio da motivacdo exige que a
Administracio Puablica indigue os fundamentos de
Jato e de direito de suas decisdes. Ele estd
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, nio
havendo mais espaco para as velhas doutrinas que
discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava sé os
atos vinculados ou s6 os atos discriciondrios, ou se
estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque se trata de formalidade necessdria para
permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos”. (in Direito Administrative, 24° ed.,
Editora Atlas, p. 82).
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E certo que o certame em referéncia estd maculado por
ilegalidade e todos os atos entdio decorrentes, desde a desclassificagdo da proposta de

precos da DEMAX, s#o passivies de nulidade.

Nio bastasse a questio debatida, a empresa ARIES
COMERCIAL EIRELI, declarada vencedora do certame para o LOTE 1, ndo atende
as exigéncias habilitatérias de qualifica¢io economico financeira e qualificaciio
técnica ¢ sua planilha de precos contem irregularidades flagrantes, razdes pelas

quais ha de ser reformada a decisfio do Sr. Pregoeiro, conforme passamos a demonstrar:

DA PROPOSTA COMERCIAL — PLANILHA
DE CUSTOS:

- DA NAO CONSIDERACAO DE AGENTES
DE HIGIENIZACAO

O objeto do Pregao Presencial n® 31/2022 da Prefeitura do
Municipio de Cajamar, é a limpeza, asseio e conservagdo de 38 (trinta ¢ oito) prédios
pertencentes a Secretaria da Educaco. Faz parte do escopo dos servigos, a limpeza de
sanitdrios de uso publico e coletivo de grande circulagiio, conforme descrito no Anexo II

— Termo de Referéncia que compde o edital que rege o referido processo.

A Convengdo Coletiva de Trabalho 2022/2023, do

Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagio no Estado de Sdo Paulo junto com o
Sindicato dos Trabalhadores em Empresa de Asseio ¢ Conservagdo, Limpeza Urbana,
Ambiental, Areas Verdes Piblicas e Privadas, que abrange a regido de Cajamar, com
nimero de registro no MET: SP003006/2022, estabelece em sua clausula décima, no
subitem 4, o pagamento de insalubridade no valor de 40% (quarenta por cento) do
saldrio minimo federal, que no corrente ano o valor é de R$ 1.212,00 (mil, duzentos ¢
doze reais), ou seja, 0 pagamento de insalubridade no valor de R$ 484,80 (quatrocentos
€ oitenta e quatro reais e oitenta centavos), para os empregados que forem contratados
para a fun¢do de Agente de Higieniza¢fio, cuja atividades sejam a limpeza ou
) 4
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higienizagfio de instalacGes sanitarias (banheiros) de uso piblico ou coletivo de grande
circulagdo e a respectiva coleta de lixo, que fazem parte do escopo dos servigos

contratados, como acima mencionado.

A correta operacionalizagiio dos servigos em pauta, exige
que exista, ao menos, 01 (um) agente de higienizagéo para cada prédio da Secretaria da
Educagfo, para desempenho, exclusivamente, das atividades de limpeza de banheiros,
que necessitam de constante manutengdo, visando assegurar uma limpeza eficiente ¢ a

redugéo do risco de possiveis contaminacdes dos demais ambientes escolares.

Apesar da clara necessidade de 38 (trinta e oito) agentes
de higienizacdio para a correta execuciio do objeto licitado, a empresa ARIES
COMERCIAL EIRELI nfo considerou essa fun¢io, nem computou esse custo em

suga planilha.

- DO_SALARIO BASE DO ENGENHEIRO
AGRONOMO (MENOR)

Outro erro de custo encontrado na Proposta de Pregos
apresentada pela empresa AIRES COMERCIAL EIRELI é que foi considerado o
valor do salarioc base do Engenheiro Agronomo no valor de R$ 6.984,61 (seis mil,

novecentos e oitenta e quatro reais e sessenta e um centavos).

A categoria dos Engenheiro é representada pelo CREA —
Conselho Regional de Engenharia ¢ Arquitetura que, baseado na Lei Federal n° 4.950-A
e posteriores atualizagdes, estabelece que o Salario Minimo Profissional, assegurado aos
Engenheiros, Arquitetos ¢ Agronomos é um piso equivalente a 8,5 saldrios minimos;
assim, uma vez que no correnfe ano, o saldrio minimo nacional é no valor de R$
1.212,00 (mil, duzentos e doze reais), o salario minimo profissional para a fungdo de
Engenheiro Agrénomo é de R$10.302,00 (R$1.212 x 8,3).
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comercial e planilha de custos, dispds o editai:

Sobre a forma e condigdes da apresentagdo da proposia

5. PROPOSTA:

5.2. Ndo serdo admitidas, posteriormente, alegacdes de enganos, erros ou distragoes
na apresentacdo das Propostas comerciais — como justificativas de quaisquer acrésci-
mos ou solicitacdes de reembolsos e indenizaces de qualquer natureza.

5.4. Nao serio admitidas cotacdes inferiores ds quantidades previstas neste Edital,

5.7. Serdo desclassificadas as Propostas viciadas (seja por omissdes, defeitos ou irre-
gularidades), em desacordo com as formalidades insculpidas neste Edital, com valores
superiores ao limite estabelecido no item 5.7.1 ou ainda com pregos manifestamente
inexequiveis (considerados aqueles que ndo venham a ter demonsitrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de produtividade sejam compativeis com a execu-
¢éio do objeto da futura contratagdo), cujos defeitos ndo sejam passiveis de sanear na
propria sessdo.

A planilha de custos é um instrumento necessario & analise
da composicdo dos pregos unitérios e global das propostas apresentadas por licitantes. A
partir da apresentagdo dos pregos unitarios, que somados resultam no preco global, a
Administraciio contratante tem condigdes de realizar um julgamento objetivo sobre a

aceitabilidade e a exequibilidade da proposta.

Com a abertura dos precos que compdem o valor global da
proposta ¢ possivel a verificagdo de existéncia de custos unitérios subdimensionados ou
superfaturados, bem como a observincia e adequagio de alguns desses custos aos pata-

mares impostos por normas legais especificas.

No julgamento das propostas deve-se atentar para o princi-
pio do julgamento objetivo, o qual impede desvio no julgamento em relagéio ao previsto
no instrumento convocatério. Com esse principio busca-se evitar a escolha de propostas

sem critérios e direcionadas a algum licitante.
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Em conformidade com o art. 41 da Lei n® 8666/93 ¢ altera-

¢Oes posteriores, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada. Como podemos perceber, esse principio é coro-

lario do principio da legalidade

Em relagéo ao assunto assim decidiu o TCU:

Ndo pode a Administrag¢do descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estrita-
mente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no
8.666/1993. No julgamento das propostas, a Co-
missdo levard em consideracio os critérios obje-
tivos definidos no edital ou convite, os quais nio
devem contrariar as normas e principios estabe-
lecidos pela Lei de Licitacdes e Contratos Admi-
nistrativos, conforme o art. 44 da Lei no
8.666/1993. O julgamento das propostas serd
objetivo, devendo a Comissdo de Licitagio ou o
responsdvel pelo convite realiza-lo em conformi-
dade com os tipos de licitacio, os critérios previ-
amente estabelecidos no ato convocatorio e de
acorde com os fatores exclusivamente nele refe-
ridos, de maneira a possibilitar sua afericdo pe-
los licitantes e pelos drgdos de controle, em
atendimento ao disposto no art. 45 da Lei no
8.666/1993. Acorddo 2345/2009 Plendrio (Suma-

rio). (e.n.)

A classificagdio das propostas deve ser objetiva, ¢ um ato

vinculado, no qual o Administrador estd adstrito ac que preceituam o instrumento con-

vocatorio e a lei.

Pelo relatado e demonstrado, a proposta comercial e plani-

lha de custos da empresa ARIES COMERCIAL EIRELI esti irregular ¢ em desacor-

do com o estabelecido no instrumento convocatério, razio pela qual ha de ser DES-

CLASSIFICADA no certame.
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DA DOCUMENTACAOQO DE HABILITACAQ

— QUALIFICACAO ECONOMICO FINAN-
CEIRA —item 6.1.3. subitem. 6.1.3.3.4. do edi-

tal de licitaciio:

O item 6.1.3, subitem 6.1.3.3.4, do edital, determinou que
para fins de comprovagdo de qualificacfio econdmico financeira a licitante demonstrasse

atendimento aos seguintes indices contdbeis:

“6.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.1.3.3.4. A verificacio da boa situacde financeira do licitante avaliada pelos seguintes
indices

ILC:  Ative Circulante 2 1,30
Passive Circulante

ILG:  Ative Circulante + Realizdvel a Longo Praze > 1,30
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

IEG: Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo < 0,507
Ativo Total

Verifica-se, pela documentagdio da empresa ARIES
COMERCIAL EIRELIL gue n3o foi demonstrado o TEG — indice de endividamento

geral, isto &€, ndo foi atendida a exigéncia habilitatéria disposta no item 6.1.3, subitem
6.1.3.3.4, ndo comprovou sua qualificacio econdmico financeira na forma e condigdes

estabelecidas pelo instrumento convocatorio.

Sobre a finalidade da afericdo da qualificagdio econdémico

financeira da licitante, expdem os doutrinadores patrios:

A qualificacio econdmico-financeira
corresponde 4 disponibilidade de recursos
econdmicos financeiros para a safisfatoria
execucdo do objeto da contratacdo. Excetuadas
as hipoteses de pagamento antecipado,
incumbird ao contratado executar com recursos
proprios o objeto de sua prestacdo. Somente

8
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perceberd pagamento, de regra, apos recebida e
aprovada a prestacido pela Administra¢do
Pablica. O __interessado _deverd dispor de
recursos financeiros para custeio das despesas
(mdo-de-obra, matérias-primas, maquindrio,
tecnologiq) necessdrias ao cumprimento das
obrigacdes advindas do contrate. Aquele que
niio dispuser de recursos para tanto ndo serd
titular de direito de licitar, pois a caréncia de
recursos faz presumir a inviabilidade de
execucdo satisfatoria do contrato e

impossibilidade de arcar com as consequéncias
de eventual adimplemento.” (g.n.)

A qualificacdo econdmico-financeira (aptidio

para_responder pelos encargos financeiros e
econdmicos decorrentes do contrate) €
comprovada pelo licitante, mediante a
apresentacio de certos documentos. Essa boa
situacdo é demonstrada por indices contibeis
previstos no edital e devidamente justificados no
processo licitatorio. Observe-se que o exigido do
proponente, nesse  particular, hd de
corresponder ao vulto e a complexidade do
objeto desejado pela Administracdo Pablica
licitante. Exigéncia desproporcionada a essas
finalidades vicia a habilitacdo e, por via de
consequéncia, a licitacdo. O_Estatuto, no_art.
31, arrola os documentos que podem ser
exigidos, pela entidade licitante, do proponente.
Assim, podem _ser _exigidos o balanco
patrimonial ¢ demonstracdes contdbeis do
iltimo exercicio, certiddo negativa de pedido de
faléncia ou concordata __expedida  pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucio patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica, e garantia.’

Dada a importancia de aferi¢io da capacidade econdmico-
financeira da licitante pela Administra¢do Pdblica, consta na parte final do inciso XXI,

do artigo 37, da ConstituicZo Federal vigente, mengdo exclusivamente a qualificagiio

! JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentirios a lei de licitagtes e contratos administrativos. 12*. Ed. Sio
Paulo: Dialética, 2008, p.440
? GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 10°. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2005, p.536
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técnica e econdmica; pois, tem-se que a licitagdo nio se destina pura e simplesmente a
alcangar a proposta mais vantajosa, mas, fundamentalmente, possibilitar a disputa por
todo e qualquer interessado que demonstre reunir condicSes efetivas de executar o

objeto licitado.

De fato, o comando constitucional acima referido pde
cobro a conduta dos agentes politicos, especialmente, os legisladores ordinarios e os
admimstradores, no sentido de impedir atitudes irresponsaveis que permitam a
participagdo de qualquer tipo de aventureiro em procedimentos licitatérios com a
espuria finalidade de tirar proveito manifestamente ilicito, sem dispor das minimas

condi¢des de participar do certame.

Inguestiondvel, que o principio constitucional da isonomia
nio ¢ afetado pela fixacdo de condigdes para que o interessado participe da licitagio,
tampouco pelo afastamento daqueles que nfio oferecem garantias efetivas de que podem

executar o objeto a ser contratado.

De se ressaltar, ainda, que o dispositivo em questido se
volta a garantir ignaldade de condi¢des ndo a todo e qualquer interessado, mas somente
aqueles que detenham condigles de execufar, como decidiu o Superior Tribunal de

Justiga:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO,
DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS DE
FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E
REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL.

INOCORRENCIA DE NULIDADE.
PRESERVACAO  DOS  PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IGUALDADE E

COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAO DO
ART 30, I, § 1° DA LEI N° 8.666/93.
1. Recurso ordinario em mandado de seguran¢a
interposto contra v. acordde que denegou
10
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seguranca referente a aduzida ilegalidade de
exigéncias contidas em edital de licitacdo
publica.

2. Nao se comete violagdo ao art. 30, I, da Lei n
8.666/93, quando, em procedimento licitatorio, a
Administracdo Publica edita ato visando a
cercar-se de garantias o contrato de prestagdo
de servicos de grande vulto e de extremo
interesse para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores
objeto de futura contratagdo, é dever do
administrador publico realizar todas as etapas
do processo seletivo do prestador de servico com
grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos
preceitos legais aplicaveis, especialmente o art.
30, § 1° da Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes.

4. "O exame de disposto no art. 37, XXI, da
Constituicio Federal, em sua parte final,
referente a "exigéncias de qualificacio técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”" revela que o
proposito ai objetivade ¢ oferecer iguais
oportunidades de contratacio com o Poder
Publico, nio a todo e qualguer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem
possa evidenciar que efetivamente dispde de
condi¢ies para executar aquilo a que se
propée" (Adilson Dallari).

5. Recurso ndo provido”.

RMS 13607/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.05.2002, DJ
10.06.2002 p. 144.

o

E indubitavel que a Recorrida ARIES COMERCIAL
EIRELL nio detém qualificacio econdmico financeira suficiente a perfeita execugéo
do objeto licitado, bem como ndo atendeu a exigéncia editalicia, na forma e condigdes
estabelecidas, referente ao cilculo de indices contibeis, deixando de demonstrar seu

IEG, razio pela qual dever ser declarada INABILITADA.

QUALIFICACAQ TECNICA —item 6.1.4. su-
bitens 6.1.4.1, 6.1.4.1.1, do edital de licita¢fo:
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servigos licitados, decidiu essa Administracfio exigir a comprovacgio de qualificagfo téc-

Para selecéio de empresa apta e experiente na execucio dos

nica operacional, nos seguintes termos:

“6.1.4. QUALIFICACAO TECNICA:

6.1.4.1. Para Comprovacio da qualificacéio técnica, deverd a licitante apresentar o seguinte:
6.1.4.1.1. Comprovacdo da gualificacdo técnico-operacional através de atestado(s)
expedido(s) por pessoa(s} juridica(s) de Direito Piblico ou Privado, em nome da empresa
licitante, que comprove(m) a prestagio de serviges com caracteristicas semelhantes e
compativeis dos servicos, equivalentes a 50% (cinquenta por cento) das quantidades previstas
neste edital, conforme previsto no Art. 30, Inciso II, Pardgrafo 1° da Lei de Licitagdes n°
8.666/93 e suas posteriores alteracies, bem como a Siumula 24 do TCESP:

LOTE 1
ESPECIFICACAO UNID. QUANT.
i
Limpeza, asseio e conservacio de prédios m? 118.255,37

Pois bem, para pleno atendimento da exigéncia editalicia
em comento € necessario que a proponente apresente Atestade de Qualificacéio Técni-
ca Operacional, isto é, em nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de di-

reito piblico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional com-
petente, que contenha, necessariamente, a especifica¢iio do tipo de servigo, com indi-

caciio do quantitative, de no minimo 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado.

Também, ha de ser observada a Stmula n°® 24 do Egrégio

Tribunal de Contas do Estado de S4o Paulo, que assim dispoe:

"SUMULA N° 24 - Em procedimento licitato-
rio, é possivel a exigéncia de comprovacio da
qualificacdo operacional, nos termos do inci-
so 11, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93,
a ser realizada mediante apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito pablico ou privado, devidamente regis-
trados nas _entidades _profissionais compe-
tentes, admitindo-se a imposigdo de quantitati-
vos minimos de prova de execucdo de servicos
similares, desde que em quantidades razodveis,
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assim consideradas 50% a 60% da execucdo
pretendida, ou outro percentual que venha de-

vida e tecnicamente justificado.” (g.n.)

A Recorrida ARIES COMERCIAL EIRFLI ndo

atendeu as exigéncias habilitatérias referentes A suna qualificaciio técnica, nos
termos determinados no edital; haja vista que ndo demonstrou o atendimento, por
meio de atestados, de execucgio _de_servicos similares no quantitativo minimo

exigido de 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado e, ainda, ndo comprovou o

registro desses atestados na entidade profissional competente.

Dos atestados apresentados pela ARIES COMERCIAL

EIRELI, temos:
ORGAO NRO. CONTRATO|  PERIODO | METRAGEM/
CONTRATUAL MES

| Santa Casa de Sdo Bernardo 002/2021 12 meses Nio consta
do Campo

Santa Casa de S&o Bernardo 001/2021 12 meses 2.049,88

ldo Campo 1.988,32

| Prefeitura de Caieiras 100/2021 2 meses 52.227.86
Prefeitura de Barueri Nio consta N2ao consta Nio consta

56.266,06

Total m2/més

TOTAL EXIGIDO NO ITEM 6.1.4.1.1 — 50% = 59.127.69 m*/més

E evidente que, a somatéria dos atestados apresentados

pela empresa ARIES COMERCIAL FEIRELI de 56.266.06 m2/més ¢ inferior a

59.127.69 m*/més; logo nio_atendida a exigéncia de comprovacio de quantitative

minimo de execucio de objeto similar nos termos estabelecidos no instrumento

convocatério para atendimento da qualificagfio técnica operacional.
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Ademais, os atestades apresentados pela empresa

ARIES COMERCIAL EIRELI nio estio registrados na entidade profissional

competente, conforme exigido no edital e Sumula n"” 24 do E.TCE.

E necessério que o Atestado de Qualificagio Técnica seja

registrado na entidade profissional competente para validagdio do acerco técnico da pro-

ponente, tal como especificado na Simula n® 24 do E.TCE/SP ¢ pelo CRA ¢ CRQ:

“Certiddo de Acervo Técnico

Acervo Técnico - Toda experiéncia adguirida
pelo profissional ou pela empresa ao longo de
sua atuagdo, relacionada com as atribuicdes e
atividades priprias da area de Administragdo,
previstas na legislacdo em vigor, desde que re-
gistrados os Atestados ou Declaracdes de Capa-
cidade Técnica no CRA da jurisdi¢do onde os
servigos foram realizados”.

(https://crasp.gov.br/crasp/site/certidoes/acervo-
tecnico

“4 Certidido de Comprovagdo de Aptiddo Técni-
ca (CCAT) foi criada pela Deliberacao N° 14 do
CRQ-1V Regido, de 04/09/2001, para atender
principalmente as empresas e profissionais que
necessitem de documenlos que comprovem sua
capacitagio técnica para suprir a exigéncia pre-
vista na Lei das Licitacdes Piblicas. Ela também
serve de meio para que o interessado mantenha
um acervo técnico catalogado no CRQ-1V".
(hitps://www.crg4.org br/ccat pedido)

E dever da Administracio avaliar a expertise da licitante

com observincia 4 lei e aos principios constitucionais e administrativos visando

selecionar empresa apta 4 execugdo dos servigos.

Ensina o ilustre Mestre Hely Lopes Meirelles:
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“Uma empresa pode ter capacidade técnica ge-
nérica, mas ndo demonstra, especificamente
para um determinado empreendimento, a capa-
cidade técnica necessdria. Ou ainda, pode ter
capacidade técnica genérica e especifica, mas
ndo possuir capacidade técnica operativa, que é
a disponibilidade de recursos humanos e mate-
riais para a execucio do objeto contratual nos
prazos ajustados”.

Nesse passo conveniente destacar brilhante observagéo
feita por Carlos Ari Sundfeld:

“a) E valida a exigéncia de comprovagéo de ap-
tiddo técnico operacional, admitindo-se, inclusi-
ve, condicionamentos relativos a gquantidades
minimas e prazos maximos, isio porque ¢ veto no
inc. Il do § 1° do artigo 30 da Lei 8.666/93 nao
eliminou do ordenamento juridico patrio tal pos-
sibilidade, servindo apenas para afastar as limi-
tagdes expressas nele contidas. O fundamento de
validade para tal exigéncia é encontrado no inc.
1 do caput do mesmo artigo 30.

b) E juridicamente vidvel a exigéncia de compro-
vagdo de aptiddo técnico-operacional, mesmo
quando ja se tiver exigido prova de aptiddo téc-
nico profissional. As duas exigéncias ndo sdo ex-
cludentes entre si. Ao contrario, sdo complemen-
tares e perfeitamente aplicaveis num mesmo cer-
tame”. (Licitagbes e Contratos Administrativos
Edit. Revista dos Tribunais, 1.999, p. 122— A ha-
bilitacdo nas licitagdes e os atestados de capaci-
dade técnico operacional - estudo produzido em
colaboragdo como Dr. Jacintho Arruda Cédmara,
professor de Direito Administrativo da PUC/SP,
e da Prof® Vera Cristina C. Monteiro Scarpinella
Bueno, da Sociedade Brasileira de Direito Publi-
co).

Cabe ao 6rgdo licitante aferir a capacidade técnico-opera-
cional da empresa em determinados atestados e quantidades de servigos executados de

forma a garantir a seleciio de proposta mais vantajosa & Administragiio Piblica, estabe-

15

DEMAX — SERVICOS E COMERCIO LTDA.
Rua Carlos Lacerda, 71 - Vila Jéia - Bras Cubas — Mogi das Cruzes — SP
Fone PABX 4723-5333 — Fax 4723-5330 — Cx. Postal 1016 — CEP 08745-200 — E-mail:

demax@uol.com.br



Ad

lecendo pardmetros que viabilizem a execugdo do objeto licitado a um menor custo, sem

que com isso se comprometa o carater da competitividade no certame.

Interessante, nesse momento, tecer algumas consideragdes

a respeito da obrigatoriedade da Administragio Publica selecionar aqueles que venham

a prestar os servicos contratados da maneira mais eficiente possivel, respeitando-se, des-

ta feita, a Constituigéo.

Nesse sentido, pertinente a citagio dos seguintes julgados:

“ADMINISTRATIVO PROCEDIMENTO LICI-
TATORIO. ATESTADO TECNICO. COMPRO-
VACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDA-
DE,

Quando em procedimento licitatorio, exige-se
comprovagdo, em nome da empresa, ndo estd
sendo violado o art. 30, § 15 II, caput, da Lei
8.666/93.

E de vital importdncia, no trato da coisa publica,
a permanente perseguicdo ao bindmio qualidade
eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a segu-
ranca juridica do contrato, mas também a consi-
deracdo _de _certos fatores que integram a finali-
dade das licitacdes, madxime em se tratando da-
quelas de grande complexidade e de vulto finan-
ceiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboracgdo de dispositivos, sempre em atencdo d
pedra de toque do ato administrativo — a lei -,
mas com dispositivos gue busquem resguardar a
administracdo_de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organi-
zacional _duvidosa. Recurso provido”. (STJ,
REsp. n°. 144.750/SP, 1° T., Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJU 25.09.2000)

“Administrativo. Licitacdo. Edital. Habilitagdo.
Qualificagio Técnica do licitante. Exigéncia Le-
gal. Registro ou Inscrigdo na Entidade Profissio-
nal Competente. Precedentes. Recurso Prejudi-
cado.
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I — A habilita¢éo do particular, antes denomina-
da capacidade juridica, é aptiddo efetiva do inte-
ressado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para
exercer direitos e contrair obrigacdes, com res-
ponsabilidade absoluta ou relativa por seus atos,
ligando-se visceralmente a pessoa participe do
certame da licitacdo, e ndo as qualidades de seus
Jfunciondrios.

II— Oart 30,1 da Lei n.8666/93, ao regular a
habitagdo dos interessados, dispde que a qualifi-
cagdo técnica se limita a apresenta¢do de regis-
tro ou inscricdo na entidade profissional compe-
tente. Contempla-se assim, a comprovagdo da
aptiddo da pessoa do licitante em cumprir com
todas as obrigacdes atinentes a execucdo da lici-
tacdo.

Il — A qualificagcdo técnica do particular lici-
tante é pressuposto indispensdvel ao adimple-
mento de sua habilitacdo no certame piiblico,
uma ve7 que a Administracio somente poderd
confiar-lhe a execucdao do objeto da licitacdo, se
o interessado possuir e comprovar, nos termos
da lei (art.30, inc. I, da Lei n.8666/93), a sua
habilitacio juridica plena. Precedentes do STJ”
(RMS n. 10.736 BA, 2" Turma., rel. Min. Laurita
Vaz, j. em 26.03.2002, DJ de 29.04.2002)

O TCU, no Acé6rdio n® 8.430/2011 — 1* Cimara, determi-
nou a um de seus jurisdicionados que “o edital deve estabelecer, com a necessdria ob-
Jetividade, a forma de comprovacio da aptidio para o desempenho de atividades per-
tinentes ¢ compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita-
cao; b) o edital deve estabelecer os elementos que devem constar dos atestados de ca-
pacidade técnica para fins de comprovacio da realizacio de servicos compativeis com

os descritos no objeto do certame”.

E certo que a exigéncia de comprovagiio técnica operacio-
nal, constante no edital, esta em consondncia & legislagdo vigente; uma vez que ¢ estabe-
lecido por essa Administragfio a comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado.
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Esse procedimento traduz o tratamento isonémico, iguali-
tario, impessoal que deve a rigor ser observado nos procedimentos licitatorios, sem pre-

juizo dos demais principios.

A Constituigio Federal trouxe em seu art. 37, caput, os
principios da Administragdo Publica. Os principios explicitos sdo o da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo que este tltimo foi acrescido

ao texto constitucional pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

Além destes principios expressos, outros principios podem
ser extraidos do texto constitucional, estdo inseridos de modo implicito na Constituigio,
os quais sio reproduzidos em leis, como por exemplo, na Lei n° 8.666/93 e suas altera-

¢des posteriores, cujo art. 3° cito:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a obser-
vdncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vaniajosa para a ad-
ministracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsi-
cos da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da igualdade, da publicidade, da probida-
de administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n”
12.349, de 2010)

Celso Antdnio Bandeira de Mello estipula o carater autd-
nomo do principio da impessocalidade e o caracteriza como sendo nada mais que o prin-

cipio da igualdade ou da isonomia, nos exatos e seguintes termos:

"Nele se traduz a ideia de que Administragdo
tem que tratar a todos os administrados sem
discriminagdes, benéficas ou detrimentosas.
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Nem favoritismo nem perseguicées sdo tolera-
veis. Simpatias ou animosidades pessoais, po-
liticas ou ideologicas ndo podem interferir na
atuacio administrativa e muito menos interes-
ses sectarios, de facgdes ou grupos de qual-
quer espécie. O Principio em causa ndo é se-
ndo o proprio principio da igualdade ou iso-
nomia (...). (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 8 ed.,
S#o Paulo:Malheiros Editora, 1996, p. 68.)

O Principio da legalidade estd disciplinado em nossa
Constituig3o, em seu art. 5° II, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Trata-se, in casu, de norma-principio voltada exclusiva-~

mente para o particular, recebendo a denominaciio de principio da autonomia da

vontade. Ao particular, como visto, é possivel fazer ou deixar de fazer tudo aquilo

que a lei niio vedar. Se niio ha lei proibitiva. portanto. permite-se qualquer forma

de atuacfio. positiva ou negativa, sob pena de aquele que interferir, responder. no
minimo, por constrangimento ilegal.

Para a Administragfio Publica tal regra inexiste, por razdes

6bvias. O administrador ou gestor publico esti vinculadoe 2 lei para atuar,

Nesse exato sentido ¢ a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

“Ja quando se trata de analisar o modo de atuar
das autoridades administrativas, ndo se pode fa-
zer aplicagdio do mesmo principio, segundo o
qual tudo o gue ndo for proibido é permitido. E
que, com relagio & Administracio, ndo hé prin-
cipio de liberdade nenhum a ser obedecido. E
ela criada pela Constituicio e pelas leis como
mero instrumento de atuacdo e aplicacdo do or-
denamento juridico. Assim sende, cumprird
melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver

19

DEMAX — SERVIGOS E COMERCIO LTDA.
Rua Carlos Lacerda, 71 — Vila Jéia - Bras Cubas — Mogi das Cruzes — SP
Fone PABX 4723-5333 — Fax 4723-5330 — Cx. Postal 1016 — CEP 08745-200 - E-mail

demax{@uol.com.br




Ad

a propria lei, cuja vontade deve sempre prevale-
cer.

Por todo o exposto, requer a empresa DEMAX SERVI-
COS E COMERCIO LTDA. o conhecimento da pega recursal ora apresentada e, no
meérito, o provimento de suas razdes para que s¢ja reformada a decisdo de CLASSIFI-
CACAO da proposta comercial ¢ de HABILITACAO da empresa ARIES COMER-
CIAL EIRELI e, consequentemente, que a declarou vencedora do LOTE I, pelas irre-
gularidades demonstradas € comprovadas de sua proposta comercial, além do néo aten-
dimento as exigéncias de habilita¢io de qualificagdo econdmico financeira e qualifica-
¢30 técnica ou, caso opte por manter seu posicionamento, que remeta & autoridade supe-
rior, atentando-se a motivacfio e fundamenta¢io legal, aos principios constitucionais e
administrativos a que é subordinado, principalmente ao da legalidade e impessoalidade,
para que seja escolhido o melhor negécio a Administragio com selecdo de empresa id6-

nea e capaz, por ser medida de direito e Justiga!

Nestes termos,

Pede € espera deferimento.

Mogi das Cruzes, 05 de Agosto de 2022.
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