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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR-SP

PREGAO PRESENCIAL N° 31/2.022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7862/2022

VENEZA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELL., empresa
de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 14.490.337/0001-39, com sede na Rug
Doralisa n° 208, Vila Carrdo, Sdo Paulo/SP, por seu representante legal, infra-
assinado, vem a presenca de Vossa Senhoria  apresentar a presente
IMPUGNACAQ AQ EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL, supra, com fundamento no
artigo 5°, Inciso XXXIV, dlinea "a" da Constituicdo Federal e dentro do prazo
estabelecido pelo §2° do Artigo 41 da Lei 8.666/93, pelas razdes abaixo aduzidas;

POR QUE IMPUGNAR O EDITAL?

Porque se, “O edital é a lei interna da licitag@o” (Hely
Lopes Meirelles, Contratos Administrativos, 23 edicdo, pdgina 23%) e o principio
bdsico da licitag¢do € a vinculagdo ao edital, ndo pode a impugnante concordar
com exigéncias ou falta delas contidas no edital ora impugnado, sob pena de
sucumbir a sua vontade, caso ndo o faca na forma e prazo legais, deixando de
exercer seu direito inaliendvel de questionar a legalidade dos atos administrativos
externos do érgdo licitante.

Assim, com base no artigo 41§ 2° da Lei de
Licitagdes, apresenta a Impugnante suas razdes de inconformismo com os itens
abaixo destacados:

DA TEMPESTIVIDADE
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Como a data de aberfura da Sessdo estd marcada para dia
28/06/2022, é possivel concluir pela tempestividade do presente, conforme data
de protocolo.

Saliente-se que, no mesmo sentido, dispde a Llei de Llicitacoes €
Contratos — Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, expressando no caput do art. 41
os pressupostos do principio da vinculagdo ao instrumenfo convocatdrio e
normatizando a impugnacdo ao edital. Segundo os §§ 1° e 2° do referido artigo,
detém legitimidade para impugnar editais o cidad&o € o interessado em
participar dos respectivos certames. Sendo vejamos:

§ 2° do art, 41 da LLC, ipsis verbis: "Art. 41. {...)
§ 2°. Decqird do direito de impugnar os termos do
edital

de licitagdo perante a Administragao o licitante gue
ndo o fizer até o segundo dia Olil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura a dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregcos ou
concurso, oU a redlizacdo de leildo, as falhas o U
iregularidades que viciariaom esse edital, hipotese
em que tal comunicacdo ndao terd efeito de recurso .

Conforme dita  melhor doutfrina, acaso @
impugnacdo seja aceita pela auforidade que
subscreveu o edital, o impugnante permanecerd na
li citacdio sem atender aquela condi¢do irregular; ao
revés, a impugnacdo deverd subir para decisdo da
autoridade superior, o que acreditamos, ndo serd o
CQs0.

De igual forma, o fato de a impugnacdo ao edital ser aceifa pelo
Pregoeiro ndo implica necessariamente a anulagdo do certame, mesmo porque,
no presente caso, a reclamagdo se refere apenas a alguns dispositivos editalicios,
e assim sendo, entendemos que o Pregoeiro poderd simplesmente desconsiderar
tais itens, ou retificd-los e dar andamento ao procedimento.

| - DO OBJETO

Confratac@o de empresa especializada em limpeza, asseio e conservagdo de
prédios, visando atender a rede de ensino municipal, conforme Termo de
Referéncia que integra este Edital como Anexo |l.
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DO ITEM IMPUGNADO
Assim dispde o texto do referido item:

Dispde o edital no item 6.1.5. DA VISITA TECNICA

Subitem 6.1.5.1.1. Declaracdo da visita técnica obrigatdria, em pelo menos 30%
das Unidades Escolares onde serdo realizados os servigos, emitida pela Prefeitura,
na qual conste que a licitante teve ciéncia dos locais onde serdo executados os

servicos e de qgue fomou conhecimento de fodas as informagdes e das
condictes para o cumprimento das obrigagoes objeto da presente licitacdo.

Essa Declaracdo serd emitida em visita técnica a ser redlizada mediante prévio
agendamento pelas licitantes, atraves do telefone (11) 4446-0040 cujo
responsdvel pelo agendamento e acompanhamenio € o Sr. Rene Nathan.

6.1.5.1.1.1. Na referida reunido, a licitante deverd enviar no mdximo 2 (dois)
representantes munidos de documento de credenciomento, ou do conirato
social, na hipétese de sécio, sendo que até o término da reunido deverd ser
demonstrada essa representacdo. A visita técnica deverd ser redlizada até o
penditimo dia Util antes do preg&o;

A exigéncia de realizagdo de visitas técnicas ou vistorias aos locais de execugdo
dos servicos como critério de habilitacdo de licitantes jd foi considerada abusiva
pelo Tribunal em clgumas ocasides, por auséncia de previsdo legal.

Segundo essa linha de entendimento, a declaragdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condicbes de prestagdo dos servigos basta a Administracdo
como prevencdo contra possiveis alegagoes de impossibilidade de execugao do
contrato ou demandas por revisdo confratual em razdo de circunstancias
passiveis de serem avaliadas nessas visitas (Acérdao 409/2006 — TCU - Plendrio).

b) Tal exigéncia restringe e frustra o caracter competitivo no certame.,

c) A apresentagdo de Declaragdo de visita presencial ou ndo presencial safisfaz
a exigéncia de apresentacdo de Atestado de Vistoria para efeito de habilitagcdo.

d} Desta forma, existe restricdo O participagdo de licitantes que ndo ferdo
possibilidade de fazer a vistoria fisica.

e) J& segundo a Instrucdo Normativa [N 05/2017 SEGES/MP, em seu Anexo V, item
2.4.c) " 2.4 "Requisitos da contfratacdo:

c) Estabelecer a exigéncia da declaragdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condicdes necessdrias para a prestacdo dos servigos.
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Diante do exposto, impugna-se referido item 6.1.5. DA VISITA TECNICA, para que
seja facultativa as empresas a sua realizagdo

DA EXIGENCIA DE LAUDOS, CATALOGOS E CERTIFICADOS

Dispoe o ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA, item ESPECIFICACAO, guanto aos
materiqis a serem fornecidos:

Exige que a empresa vencedora apresente em até 10 (dez) dias Uteis, para
diferente tipos de produtos/materiais, (registro e/ou nofificacdo do produto na
ANVISA, autorizacdo de funcionamento do fabricante expedido pela ANVISA,
lavdos, catalogo RBLE do inmeftro comprovando a acreditagao positiva do
laboratério emitente do laudo sem restricao e cerlificado de registro em nome do
fabricante do produto junto ao (CTF).

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas,
estabeleceu em seu art. 37, inc. XXI12 que somente poderdo ser exigidas
gudlificacdes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das
obrigacdes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a resfringir a
competic@o no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto,
deve ater-se ao que permite alei.

Tal exigéncia acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os
participantes, em clara infringéncia co art. 3°, caput e 1°, da Lei n® 8.666/93, que
assim dispde:

Lei n® 8.664/93

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia.
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional, sustentavel e serd processada e julgada
em eshita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessodlidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo «ao instrumento
convocatdrio, do juigamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

1°E vedado aos agentes piblicos: | - admiti, prevé’
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo. clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ovu
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ouv domicilio dos licitantes ou

Rua Doralisa — Vila Carrdo 208 - Sdo Paulo — SP - Cep : 03425-000 fone (11} 2651-1220 / 2651-0143




Veneza Servicos

Limpelza e Servicos Gerais

de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 95° a 12 deste arligo e no
art. J° da Lei n® 8.248, de 23 de ovtubro de 1991;"

Portanto, as exigéncias trazidas no edital em epigrafe, ferem a
participacdo de todas as empresas interessadas no certame, fais vicios ndo
devem estar presentes em qualquer licitagdo publica, como podemos verificar
no art. 37, XXi, da Constituicdo da RepuUblica:

"Art, 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure iguvaldade de
condi¢des, a, todos os concorrentes. com cldusulas
que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes efelivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as’
exigéncias de qualificacGo técnica e econdmica,
indispensdveis @ garantia do cumprimento das
obrigagoes’.

Acordao TCU n° 543/2011 - Plendrio:

“45. Nos termos do art, 27 da Lei 8.666, de 1993, para habilitacdo nas
licitacdes exigir-se-& dos interessados, exclusivamente, documentagdoe relativa &
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal especificadas nos arts. 28 a 31 da referida lei.

66. Assim, para habilitagcdo de interessado em parficipar de
licitacdo, sé poderd ser exigida a documentagdo exaustivamente enumerada
nos citados dispositivos da Lei de Licitagdes € Contfratos.

67. Nesse sentido vale franscrever a licdo do Professor Margal
Justen Filho {Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14°
Edicdo, Editora dialética, 2010, fl. 401); ‘O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser
reputado como mdximo e ndo como minimo. Qu seja, ndo hd imposicdo
legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovagdo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositives. O edital ndo
poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos.’

48. Além dessa previsdo legal, a Constituigdo Federal de 1988 no
art. 37, inciso XXI, permite apenas exigéncias de qualificagcdo tecnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
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69. Logo, em sede de licitacdo, as exigéncias de qualificagdo
deverdo ser as minimas necessdrias para o cumprimento das obrigagdes a serem
acordadas, contemplando a competitividade e igualdade de condi¢oes entre os
interessados.

70. Adjacente a esse sentido, o entendimento desta Corte de
Contas (Acdrd@o 808/2009 -Plendrio} € que as exigéncias da fase de habilita¢to
devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo exceder
os limites necessdrios & comprovacdo da capacidade do licitante a prestar ou
fornecer, de forma efetiva, o servico desejado.

71. Desse modo, mesmo que exista certa discricionariedade para a
Administracdo, ela estd limitada aos requisitos elencados na lei, além de se
pautar na objetividade e razoabilidade, necessitando sempre de justificada
fundomentada em aspectos técnicos ou cientificos, sendo essa justificativa
passivel de controle.

72. Ademais, a Administragcdo ndo pode esquecer-se de observar a
regra constitucional a qual determina que as exigéncias devam ser as minimas
possiveis, ou seja, ndo pode a Administracdo ir além do minimo necessdrio.” —
nossos grifos

Também ¢é este o entendimento por parte dos Tribunais de Justica, sendo veja-se:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL - TJ-RS - Agravo de Instrumento Al
70077334019 RS ({TJ-RS}. Data de publicagdo: 20/07/2018

Ementa: A Lei 8.666 /93 dispde, em seu artigo 27 , que, para o
habilitacdo nas licitagcdes serd exigido dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a habilitagcdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do
disposto no art. 7°, XXXl , da Constituicdo Federal . De outro lado, o artigo 28 da
Lei 8.666 /93 dispde quais os documentos relativos a habilitacdo juridica. Da
leitura do artigo supra, verifica-se que o Alvard de Localizagdo e Funcionamento
ndo estd previsto no rol taxativo do respectivo artigo. A exigéncia, no Edital, de
documentos nGo elencados nos artigos da Lei 8.666 /93 acaba por ferir o principio
da ampla concorréncia, principio este norteador da respectiva lei, visto que o
objetivo maximo é o de primar pela acessibilidade e competitividade. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70077334019, Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio,
Julgado em 13/07/2018).

Sendo assim, resta inconfroverso que a exigéncia do Edital para
que a licitante vencedora apresente (registro e/ou noftificagdo do produto na
ANVISA, avtorizacao de funcionamento do fabricante expedido pela ANVISA,
laudos, catalogo RBLE do Inmeiro comprovando a acreditagdo positiva do

Rua Doralisa - Vila Carrao 208 - Sdo Paulo — SP - Cep : 03425-000 fone (11) 2651-1220 / 2651-0143




Veneza Serwgos

Limpeza e Servicos Gerais

laboratério emitente do laudo sem restrigdo e certificado de registro em nome do
fabricante do produto junto ae (CTF).

Salientamos que as exigéncias aqui feitas possuem um Unico
objetivo, a fim que um nUmero maior de empresas possa participar do certame,
trazendo beneficios aos cofres pUblicos e maior competitividade entre os
participantes.

- DO PEDIDO

1. Por todo exposto, afim de se evitar eventuais representacdes junto a Tribunais
de Contas e Medidas Judiciais, requer a supressGo e o corecao das
ireguiaridades citadas, a fim de gue, seja refificado o edital.

Termos em gue,
Pede Deferimento.
Sdo Paulo, 24 de junho de 2.022
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VENEZA SERVICOS EMPRESARIAIS EIREI.I
Elisabete Mancera
Socia-Gerente
RG 14.216.740-X
CPFEn®021,932.868-41
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